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Jari Jérviluoma

1 Johdanto

1.1 Mita tarkoitetaan ilmastonmuutoksen hillinnalla
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisella?

Ilmastonmuutos aiheutuu kasvihuonekaasuista, joiden pitoisuus ilma-
kehissd on lisddntynyt esiteollisesta ajasta lahtien. Ilmaston muuttuessa
maapallon keskilimpétila on kohonnut, valtameret limmenneet, lumen
ja jddn sulaminen kiihtynyt ja merenpinta noussut. Hallitusten vilisen
ilmastonmuutospaneelin mukaan limpeneminen jatkuu edelleen: ti-
min vuosisadan lopussa maapallon keskilimpétilan arvioidaan olevan
1,1-6,4 °C jakson 1980-1999 keskilimpétilaa korkeampi. Alueellisesti
limpétilojen odotetaan nousevan eniten maa-alueilla ja erityisesti poh-
joisen pallonpuoliskon korkeilla leveysasteilla. (IPCC 2007b.)

Ilmastonmuutos tuottaa edetessiin huomattavia uhkia luonnolle ja
ihmistoiminnalle. Niihin riskeihin voidaan — ja on syyti — reagoida yh-
tddltd hillitsemilld merkittdvissi madrin ilmastonmuutosta ja toisaalta
pyrkimilld sopeutumaan nihtivissd tai nidkopiirissd oleviin ilmaston-
muutoksen seurausvaikutuksiin.

Tarkemmin méiriteltynd ilmastonmuutoksen hillinnilli (mitigation)
viitataan toimiin, joilla vihennetiin kasvihuonekaasupiistojd ja lisitdin
kasvihuonekaasujen nieluja. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen (adapta-
tion) tarkoittaa puolestaan luonnon ja ihmisen mukautumista jo tapah-
tuneisiin tai odotettavissa oleviin ilmastollisiin muutoksiin joko lieven-
timdlli muutoksesta aiheutuvia haittoja tai hyodyntimilli muuttuvan
ilmaston tarjoamia mahdollisuuksia. (IPCC 2007a.)

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen voi tapahtua eri tavoilla. Kansain-
vilisen ilmastopaneelin (IPCC 2007a) mukaan sopeutuminen voi olla
luonteeltaan:

- ennakoivaalproaktiivista, jolloin sopeutuminen tapahtuu ennen
kuin ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat havaittavissa

- autonomistalspontaania, jolloin sopeutuminen ei ole tietoinen
reaktio ilmastonmuutokseen vaan sopeutumisen laukaisevat luon-
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nonympdristossi, markkinoissa tai hyvinvoinnissa tapahtuneet
muutokset

- suunniteltua, jolloin sopeutuminen on tulosta poliittisesta péd-
toksestd, joka pohjautuu tietoisuuteen siitd, ettd olosubteet ovat
munttuneet tai muuttumassa ja nimda muutokset vaativat toimen-
piteitd.

Ilmastonmuutoksen tutkimus samoin kuin ilmastopolitiikka ovat pai-
nottuneet selkedsti ilmastonmuutoksen hillintdin sopeutumiseen liit-
tyvien kysymysten jiddessd suhteellisen vihille huomiolle. Syitd tiahidn
on monia. Ilmastonmuutoksen hillintitoimet kohdistuvat globaaliin
ilmastojirjestelmiin ja itse ongelman ytimeen, minki johdosta hillinti-
toimia pidetddn paitsi tarpeellisina myds vilttimidtcdmind. Sopeutumi-
nen taas perustuu usein enemmin tai vihemmin epdvarmoihin paikal-
lisiin ilmastoennusteisiin, eivitkd varautumistoimenpiteiden pitkin saati
lyhyen aikavilin hy6dyt ole aina helposti osoitettavissa. (Fiissel 2007.)
Vaikka ilmastonmuutoksen riskienhallinnan ensisijainen tavoite on
epdilemittd kasvihuoneilmion hillintd, on viime vuosien aikana mydos so-
peutumistoimien merkitystd alettu pitdd entistd tirkedampini. Tistd on
erddni osoituksena Euroopan yhteisdjen komission vuonna 2007 julkis-
tama vihred kirja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta (EU:n komissio
2007). Myoés hallitusten vilisen ilmastonmuutospaneelin uusimmassa
arviointiraportissa sopeutumista ja sen suhdetta ilmastonmuutoksen hil-
lintddn on kisitelty suhteellisen laajasti (IPCC 2007b). Ilmaston lim-
penemisestd on saatu konkreettisia todisteita ja limpenemisen tiedetddn
jatkuvan lihivuosikymmenind riippumatta siitd, onnistutaanko kasvi-
huonekaasupiistdjen rajoittamisessa vai ei. Looginen jatko ilmaston-
muutoksen viistimittomyydestd on kysymys, miten sen kanssa tullaan
toimeen — eli kuinka sopeutua muuttuvaan ilmastoon.
Ilmastonmuutoksen hillinnidn ja sopeutumisen tavoitteiden poikkea-
vuudesta seuraa erditd muitakin eroja nikékulmien vilille. Ilmastonmuu-
toksen hillinti on pitkilti kansainvilisiin sopimuksiin perustuva globaalin
tason asia, kun taas sopeutumistarve realisoituu nimenomaan paikallisel-
la tasolla. Joskus hillintd ja sopeutuminen saattavat olla myos keskendin
ristiriitaisia. Esimerkiksi kaupunkien yhdyskuntarakennetta tiivistimal-
Iz on mahdollista vihentid liikenteestd aiheutuvia hiilidioksidipadstoji,
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miki kuitenkin joissakin tapauksissa voi samalla lisitd kaupunkitulvien
riskid ja paikallisyhteisdjen haavoittuvuutta. Kadnteisesti jotkut sopeu-
tumistoimet, esimerkiksi fossiilista energiaa kiyttivit ilmastointilaitteet
tai lumitykit ilmastonmuutokseen sopeutumisen vilineind, voivat olla
ilmastonmuutoksen hillinnin kannalta haitallisia.

Nienniisistd eroistaan huolimatta hillintd ja sopeutuminen ovat toi-
siaan tdydentdvii nikokulmia ilmastonmuutoksen riskienhallinnassa.
Laukkonen ym. (2008) ovat havainnollistaneet hillinnin ja sopeutumi-
sen symbioottista suhdetta henkildautojen turvalaitteisiin liittyvilld ver-
tauksella. Lukkiutumattomat jarrut pienentivit onnettomuuden riskid
(hillintd), kun taas turvavyét estivit katastrofin onnettomuuden sattues-
sa (sopeutuminen). Jos molemmat vaihtoehdot ovat tarjolla, harva valit-
see vain toisen eli kumpiakin tarvitaan.

Rovaniemen kaupungin sopeutumisstrategian aineistoja kerittdessd
sopeutumisen ja hillinndn painotukset vaihtelivat riippuen kisiteltidvis-
td teemasta. Rovaniemen matkailun tulevaa kehitystd pohdittiin lihes
pelkistddn sopeutumisen nikokulmasta, kun taas energian, jitehuollon,
yhdyskuntarakenteen ja litkenteen tarkasteluissa huomiota kiinnitettiin
my&s ilmastonmuutoksen hillintdin ja erityisesti sithen, minkilaisia so-
peutumistarpeita ilmastonmuutoksen hillintivelvoitteet aiheuttavat ky-
seisille toimialoille.

1.2 Mita Suomessa on tehty
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi?

Valtakunnallisella tasolla Suomea on pidetty erdini ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edellikivijimaana. Suomi laati nihtivisti ensimmiisend
maailmassa ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian, joka
valmistui Maa- ja metsitalousministerién johdolla vuonna 2005. Kysei-
sessd strategiassa ilmastonmuutoksen vaikutuksia, sopeutumiskykyd ja
sopeutumistoimenpiteitd kisitelldin sektorikohtaisesti varsin laajalla skaa-
lalla. Tarkasteluun mukaan otettuja toimialoja ovat maatalous- ja elin-
tarviketuotanto, metsitalous, kalatalous, porotalous, riistatalous, vesivarat,
luonnon monimuotoisuus, teollisuus, energia, liikenne, alueidenkiytto ja



8

yhdyskunnat, rakentaminen, terveys, matkailu ja luonnon virkistyskiytto
sekd vakuutustoiminta (Maa- ja metsitalousministeric 2005).

Ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanon
lihtokohtana on, etti kukin ministerié omalla toimialallaan vastaa stra-
tegian toteuttamisesta ja sopeutumistoimenpiteiden tarkemmasta mii-
rittelystd. Esimerkkini tillaisten konkreettisten toimenpiteiden miirit-
telystd on ympiristdhallinnon alaa koskeva toimintaohjelma vuodelta
2008 (Ympiristoministerio 2008a).

Samoihin aikoihin ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumis-
strategian valmistelun kanssa kidynnistyi Suomen ympiristokeskuksen
koordinoima FINADAPT-hanke, jonka tuloksena syntyi ensimmiinen
perusteellisempi tutkimuskokonaisuus suomalaisen ympiriston ja yhteis-
kunnan kyvystd sopeutua ilmastonmuutokseen. Vuosina 2004 ja 2005
toteutettu FINADAPT sisilsi 14 osatutkimusta, joiden tekemiseen osal-
listui tutkijoita yhdestdtoista tutkimuslaitoksesta (Carter 2007 toim.).
FINADAPT-hankkeen paityttyd sopeutumistutkimusta on koonnut
yhteen Ilmastonmuutoksen sopeutumistutkimusohjelma ISTO, jonka
yleistavoitteena on tuottaa sopeutumistoimien suunnitteluun tarvittavaa
tietoa ja edistdd tiedon siirtymistd kidytintoon. Vuonna 2006 alkanut-
ta viisivuotista sopeutumistutkimusohjelmaa koordinoi Maa- ja metsi-
talousministerié (Maa- ja metsitalousministerié 2009). FINADAPT:in
ja ISTO:n lisaksi sopeutumiskysymyksid on tarkasteltu useissa erillisissd
tutkimushankkeissa joko hankkeen péiteemana tai yhtend nikékulmana.
Yleiskuvan ilmastonmuutosta kisittelevien hankkeiden mairisti ja sisil-
16std saa esimerkiksi Mirja Vihersalon vuonna 2008 tekemistd hankekar-
toituksesta (Vihersalo 2008a).

IImastonmuutosta kisittelevistd poliittisista kannanotoista tirkeim-
pand voidaan pitdd pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiaa, jon-
ka uusimman version Valtioneuvosto antoi eduskunnalle marraskuus-
sa 2008. Eduskunnan kesikuussa 2009 hyviksymissd uudessa pitkidn
aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa madritellian EU:n ilmasto- ja
energiapaketin raamittamia toimenpiteitd koskien muun muassa kasvi-
huonekaasupéistdjen vihentimistd, uusiutuvan energian lisidmistd ja
energiatchokkuuden parantamista. Sopeutumiskysymysten osalta pitkidn
aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa viitataan lihinni ilmastonmuu-
toksen kansalliseen sopeutumisstrategiaan ja sen toimeenpanon edistimi-
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seen. (Valtioneuvosto 2008a.) Hallituksen taholta ilmastonmuutokseen
varautumiseen palataan tarkemmin Valtioneuvoston kanslian valmiste-
lemassa ilmasto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselonteossa, joka tulee
eduskuntakisittelyyn syysistuntokaudella 2009 (Valtioneuvosto 2009).

1.3 Kunnat ja ilmastonmuutos

Ilmastopolitiikassa my6s kunnilla on keskeinen rooli. Kunnat voivat
vaikuttaa oleellisesti esimerkiksi uusiutuvien energialihteiden kiytt66n
omistamissaan voimalaitoksissa, energiansddstoon, yhdyskuntarakentee-
seen, litkenteen jirjestelyihin, jitehuoltoon ja kuntalaisten ympiristo-
asenteisiin, joilla kaikilla on oma merkityksensd pyrittiessd vastaamaan
ilmastonmuutoksen hillinnin ja sopeutumisen haasteisiin.

Vaikka kunnat operoivat ilmastonsuojelussa ainakin toistaiseksi pit-
kilti vapaaehtoispohjalta, on viime vuosien aikana kuntasektorissa(kin)
tapahtunut selkedd ilmastopoliittista aktivoitumista. Téstd on erddni
osoituksena kasvihuonekaasupddstojen hillintddn cihtiava Kuntien il-
mastonsuojelukampanja, joka on osa kansainvilisen kuntien kestdvin ke-
hityksen jirjeston ICLEIL:n kdynnistimii kampanjaa Cities for Climate
Protection. Suomessa Suomen Kuntaliiton koordinoimaan ilmastonsuo-
jelukampanjaan on liittynyt tihdn mennessi 51 kuntaa, joilta kampanjan
ohjeistuksen mukaisesti edellytetdin:

- kunnan alueen kasvibuonekaasupddstojen ja -nielujen kartoitusta
(jossa apuna voidaan kéiyttii Suomen ympiristokeskuksen teke-
mdd Kasvener-laskentamallia)

- kasvihuonekaasupdiistijen 10- tai 20-vuoden kehitysennusteen
tekemisti

- pddstojen vihentimistavoitteen asettamista

- pdstovihennyssuunnitelman laatimista ja sen hyviksyttimisti
valtuustossa

- suunnitelman toimeenpanoa ja seurantaa.

Ilmastonsuojelukampanjan ohjeet ja liittymislomake 16ytyvit Suomen
Kuntaliiton nettisivuilta. (Suomen Kuntaliitto 2009.)
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Kuntien ilmastonsuojelukampanjan kanssa samansuuntaisiin tavoit-
teisiin pyritdidn vuonna 2008 alkaneessa Kohti hiilineutraalia kuntaa
-hankkeessa, joka kohdistuu viiteen eteldisen Suomen kuntaan. Kaksi-
vuotisen HINKU-projektin keskeisid toimintalinjoja ovat energiansidsto
ja energiatehokkuus, uusiutuvat energialihteet, materiaalitehokkuus seki
asumisen, liikenteen ja elintarvikkeiden ilmastovaikutukset. (Suomen
ympdristokeskus 2009.)

Energiakysymyksiin ja siten my6s ilmastonmuutoksen hillintddn
liittyen kuntien energiansidstotoimia ja uusiutuvien energialihteiden
kiyttdonottoa kannustetaan valtiovallan taholta vuosille 2008-2016
ajoittuvalla sopimusjirjestelmilld. Kyseinen sopimusjirjestelmi koostuu
kahdesta vaihtochtoisesta sopimusmallista pienille ja suurille kunnille.
Pienet kunnat voivat liittyd Motivan hallinnoimaan energiaohjelmaan,
suuremmat kunnat voivat puolestaan tehdi Ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa energiatehokkuussopimuksen (Tyo- ja elinkeinoministerié 2009).
Kunnille sopimusjirjestelmiin osallistuminen on kannattavaa paitsi il-
mastonsuojelullisista ja energiansidstoon liittyvistd syistdi myos siksi,
ettd valtion kuntien energiakatselmuksiin ja energiansiistdinvestointei-
hin kohdistamaa tukea suunnataan jatkossa erityisesti energiaohjelmaan
liittyneille tai energiatehokkuussopimuksen tehneille kunnille (Suomen
Kuntaliitto 2007). Kesikuussa 2009 kuntien energiaohjelman piirissi oli
16 kuntaa tai kuntayhtymii, energiatehokkuussopimuksen oli puoles-
taan allekirjoittanut 43 kuntaa tai kuntayhtymii. Sopimusjirjestelmin
lomakkeet ja liittymisasiakirjat ovat ladattavissa esimerkiksi Motivan
nettisivuilta. (Motiva Oy 2009.)

Viime vuosina useissa kunnissa on panostettu kiitettdvisti ilmastotyo-
hén ja ilmastostrategioiden laadintaan. Erdiksi esimerkiksi ilmastopo-
liittisesta valveutuneisuudesta voidaan ottaa Tampereen seutu, jossa on
meneillddn seudullisen ilmastostrategian valmistelu osana kunta- ja pal-
velurakenneuudistusta eli Paras-hanketta. Menetelmallisesti Tampereen
seudun ilmastostrategiaa laaditaan tiiviissd vuorovaikutuksessa asuntopo-
liittisen ohjelman, liikennejirjestelmin ja palveluverkon suunnittelun ja
nditd yhdistavin erilaisia maankiyton vaihtoehtoja arvioivan maankiy-
ton rakennemallityon kanssa. Ympiristopiillikko Kaisu Anttosen (2008)
mukaan strategiaty6n tuloksena Tampereen seudulle valmistuu:
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- toimenpideohjelma, jossa on mdiritelty tavoitetasot, toimenpiteet,
vastuut, aikataulut ja kustannukset ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja sen tuomiin ongelmiin varautumiseksi

- aiesopimus seudun kuntien ja muiden kasvibuonekaasuja tuotta-
vien toimijoiden kesken toimenpideohjelman toteuttamiseksi

- aiesopimukseen merkittavimmir toimenpiteet kasvibuonekaasu-
pdstijen hillitsemiseksi ja ilmastonmuutokseen varautumiseksi.

Tampereen seudun ilmastostrategian laadintaa tukee omalta osaltaan
Tampereen kaupungin syksylld 2008 kiynnistimi ilmastonmuutoksen
ja kansalaisosallistumisen kampanja ILMANKOS, jonka tarkoituksena
on edistdd yksittdisten asukkaiden ja ryhmien konkreettista osallistumista
ilmastonmuutoksen hillintizin (ILMANKOS 2009).

Tulevaisuutta ajatellen kuntien ilmastotyélle antaa lisipontta Valtio-
neuvoston pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategia, jonka pohjalta
maakuntien ja kaupunkiseutujen edellytetddn laativan omat ilmasto- ja
energiastrategiansa. Muiltakin osin ilmastopoliittinen yhteistyo valtion
ja kuntien vililld tulee olemaan vilttdimitonti kasvihuonekaasupiisto-
jen vihentdmistd, uusiutuvan energian lisddmistd ja energiatehokkuu-
den parantamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi (Valtioneuvosto

2008a.)

1.4 Raportin luonne ja rakenne

Tami julkaisu sisiltad koostettua tietoa ilmastonmuutokseen varautumi-
sesta Rovaniemen kaupungissa. Julkaisun materiaaleina on kiytetty alan
kirjallisuutta ja tilastoja, ilmastomalleja, kuntavaalichdokkaille suun-
nattua kyselyd, asukas- ja kyliyhdistysten edustajien haastatteluja seki
asiantuntijapaneeleja. Kisilld oleva julkaisu on siten luonteeltaan pddosin
aineistoraportti, jonka tavoitteena on tuoda ilmastonikokulma entistd
painokkaammin Rovaniemen kunnallispolitiikkaan. Raportin pohjal-
ta tehtivien ilmastostrategisten valintojen tekeminen on viime kidessi
kunnallispoliittinen kysymys, johon julkaisu toivottavasti antaa hyvit
lihtokohdat. Kiytinnon piitoksenteon helpottamiseksi raportin lukujen



12

loppuun on listattu keridtyistd aineistoista esille tulleita suuntaviivoja ja
ideoita, joiden kannatettavuuden kaupungin piitksentekijit voivat ar-
vioida erilaisia Rovaniemen tulevaisuutta koskevia linjauksia tehdessdin.

Rakenteeltaan julkaisu noudattaa perinteistd tutkimusraportin muo-
toa. Johdantoluvun jilkeisessi kakkosluvussa kuvataan kansainvilistd
Clim-ATIC-hanketta ja sen Rovaniemen osahankkeen valmisteluproses-
sia. Samassa yhteydessi esitelldén tyossd kiytetyt aineistot ja niiden ke-
ruutavat. Luku kolme sisiltdd professori John Mooren tekemid luonnon-
tieteellisii mallinnuksia siiti, minkilaisia muutoksia Rovaniemen seudun
ilmastossa ennakoidaan tulevaisuudessa tapahtuvan. John Mooren alun
perin englanniksi kirjoitetun tekstin kédnsivit suomeksi Erkki Pekkinen
ja Jari Jarviluoma.

Seuraaviin lukuihin 4-6 on koottu Rovaniemen osahankkeen paino-
alojen mukaisessa jdrjestyksessd tutkimusaineistoista nousseita nikemyk-
sid ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja paikallisen tason varautumismah-
dollisuuksista. Luku neljd kisittelee ilmastonmuutokseen sopeutumista
Rovaniemen matkailussa, luku viisi energiasektoria ja jitehuoltoa ja luku
kuusi yhdyskuntasuunnittelua ja liikkennettd. Leena Suopajirven kirjoit-
tama luku 7 kuvaa ilmastonmuutosta asukas- ja kyliyhdistysten edusta-
jien nikokulmasta.
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Miikka Halonen & Jari Jérviluoma

2 Clim-ATIC - Iimastonmuutokseen sopeutumista
paikallisella tasolla

2.1 Clim-ATIC-hanke

Clim-ATIC-hankkeen yleistavoitteena on edistdd pohjoisen Euroopan
pienten yhteisdjen sopeutumista ilmastonmuutokseen. Tavoitteeseen
paidsemiseksi projektin aikana:

tehdiin alueellisia skenaarioita ilmastonmuutoksen etenemisesti
Jja vaikutuksista

- tydstetddn yhteistyossi alueen toimijoiden kanssa paikallisia stra-
tegioita, joilla varaudutaan ilmastonmuutoksen haittoihin ja roi-
saalta myés ilmastonmuutoksen mahdollisiin positiivisiin seuraa-
muksiin

- toteutetaan useita demonstraatioita erilaisista kaytinnon sopeutu-
mistoimista (esimerkkind Rovaniemelle ja Kittildin tehtivi paik-
katietopohjainen tulvariskimallinnus)

- perustetaan informaatiokeskus, joka opastaa pohjoisten alueiden
kuntia, yrityksii ja alueviranomaisia ilmastonmuutoksen sopeu-
tumiskysymyksiss.

Clim-ATIC-hanketta johtaa UHI Millenium Instituutti Skotlannissa.
Skotlantilaisten lisiksi hankkeessa on mukana norjalaisia, ruotsalaisia,
gronlantilaisia ja suomalaisia partnereita ja kohdealueita (kuvio 1).
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Kuvio 1. Pohjoinen Periferia -ohjelmaan kuuluvan Clim-ATIC-hankkeen
kohdealueet.

Suomessa hankkeen kohdealueina ovat Rovaniemen kaupunki seki Kit-
tilin ja Kolarin kunnat, joihin kohdentuvien sopeutumisstrategioiden ja
demonstraatioprojektin tydstimistd koordinoi Lapin ympiristokeskus.
Hankkeen tiedontuotantoon ja toteutukseen osallistuvia kotimaisia ta-
hoja ovat Lapin yliopiston yhteiskuntatutkimuksen laitos ja Arktinen
keskus, Metsintutkimuslaitoksen Rovaniemen tutkimusasema, Suomen
ympiristokeskuksen hydrologian yksikké ja Oulun yliopiston Thule-Ins-
tituutti osana kansainvilistd Arktista yliopistoa.

Clim-ATIC saa suurimman osan rahoituksestaan EU:n Pohjoinen Pe-
riferia -ohjelmasta, jota tiydentid eri maiden kansallinen ja kunnallinen
rahoitus. Hankkeen kokonaisbudjetti on 2,4 miljoonaa euroa ja kesto
maaliskuun alusta 2008 helmikuun loppuun 2011. Clim-ATIC-hank-
keen kotisivut avautuvat osoitteesta http://www.clim-atic.org/.

Clim-ATIC-hankkeessa Lapin yliopiston yhteiskuntatutkimuksen lai-
toksen tehtdvini oli valmistella yhteistyossi paikallisten viranhaltijoiden,
luottamushenkilsiden, elinkeinoelimin edustajien ja muiden toimijoiden
kanssa Rovaniemen kaupungille sopeutumisstrategiaa, jolla varaudutaan
ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin ongelmiin ja mahdollisiin hyo-
tyihin. Yhteiskuntatutkimuksen laitoksella projektiin osallistuivat Leena
Suopajirvi (hankeosion johtaja), Jari Jarviluoma (projektisuunnittelija),
Sari Sivonen (harjoittelija/tutkimusapulainen), Henri Wallen (harjoitte-
lija) ja Sarita Turpeinen (yht.yo.). Edelld mainittujen lisiksi Rovaniemen
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strategiaty0ssi olivat mukana Suomen ympiristokeskuksesta Noora Vei-
jalainen seki Arktisesta keskuksesta John Moore ja Aslak Grinsted, jotka
tekivit strategiatyon pohjaksi alueelliset skenaariot ilmastonmuutoksen
etenemisestd Rovaniemen seudulla.

2.2 Rovaniemen kaupungin sopeutumisstrategian
valmistelu osana Clim-ATIC-hanketta

Projektin kiynnistymisen jilkeen Rovaniemen sopeutumisstrategian
tyostiminen aloitettiin virallisemmin hankkeen avausseminaarilla, joka
pidettiin Rovaniemen kaupungintalolla elokuun lopussa 2008. Seminaa-
riin osallistui kaupungin keskeisid viranhaltijoita ja kutsuttuina asiantun-
tijoina johtaja Leena Karessuo Suomen Kuntaliitosta ja ympiristopdallik-
ko Kaisu Anttonen Tampereen kaupungista.

Avausseminaarin yleiskeskustelussa Rovaniemen sopeutumisstrategia
paitettiin kohdentaa erityisesti kolmeen paikallisesti merkittividn ja sa-
malla ilmastonmuutokselle herkkdin teema-alueeseen. Rovaniemen osal-
ta strategiatyon painoaloiksi madritettiin:

- matkailu
- energiasektori ja jitehuolto
- yhdyskuntasuunnittelu ja litkenne.

Clim-ATIC-hankkeen puitteissa  ilmastonmuutokseen varautumista
pohdittiin asiantuntijapaneeleissa, joihin kutsuttiin kunnan ja maa-
kunnan viranhaltijoita, valtion sektoriviranomaisia, yritedjid sekd kan-
salaisjirjestojen ja tutkimuslaitosten edustajia kultakin edelld mainitulta
teema-alueelta. Matkailun asiantuntijapaneeli kokoontui 25.11.2008,
energiasektorin ja jitehuollon asiantuntijapaneeli 10.2.2009 ja yhdys-
kuntasuunnittelun ja litkenteen asiantuntijapaneeli 12.11.2008. Asian-
tuntijapaneelien jilkeen yhteenvedot kiydyistd keskusteluista lihetettiin
kommenttikierrokselle paneelien jisenille ja ndin saatu palaute huomioi-
tiin kokousten lopullisia muistioita kirjoitettaessa.

Asiantuntijapaneelien taustamateriaaleina kiytettiin Arktisesta kes-
kuksesta saatuja mallinnuksia ilmastonmuutoksen etenemisestd Rova-
niemen seudulla sekd lyhyitd kirjallisuuskatsauksia ilmastonmuutoksen
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vaikutuksista teema-alueittain. Niiden lisiksi asiantuntijapaneeleilla oli
kiytossiin lokakuussa 2008 kuntavaaliehdokkaille tehdyn kyselyn alus-
tavat tulokset koskien ehdokkaiden nikemyksid ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista kisiteltavilld teema-alueella.

Ajatus kuntavaalichdokkaille suunnatun kyselyn tekemisestd syntyi
hankkeen avausseminaarissa elokuussa 2008. Kyselyn tarkoituksena oli
keritd tietoa kuntavaalichdokkaiden kisityksistd ja samalla informoida
tulevia kuntapiittdjid siitd, kuinka monenlaisia kaupunginvaltuuston
agendaan kuuluvia asioita on syyti tarkastella ja arvioida mys ilmaston-
muutoksen nikokulmasta. Kysely lihetettiin 13.10.2008 Webropol-oh-
jelmaa hyviksi kiyttien 285:lle ehdokkaalle ja sihkopostiosoitteen puut-
tumisen tai teknisten tietoliifkenneongelmien takia tavallisena kirjeend
29:lle ehdokkaalle eli lomakkeen saivat kaikki 314 Rovaniemen kunta-
vaaleissa ehdolla ollutta. Lokakuun loppuun mennessi kyselyn palautti
102 ehdokasta, joten palautusprosentiksi tuli 32,5. Kyselyyn vastanneis-
sa oli eniten Suomen sosiaalidemokraattisen puolueen vaalichdokkaita
(taulukko 1). Yksi kyselyyn vastannut ei ilmoittanut, minkd puolueen
vaalilistalla oli ehdokkaana.

Taulukko 1. Kuntavaaliehdokaskyselyyn vastanneet vaalilistoittain.

Vaalilista: n % vastanneista
Suomen sosiaalidemokraattinen puolue 26 25,5
Suomen keskusta 23 22,6
Kansallinen kokoomus 18 17,6
Vasemmistoliitto 13 12,7
Vihrea liitto 12 11,8
Suomen kristillisdemokraatit 6 5,9
Perussuomalaiset 3 29
Ei tietoa 1 1,0
Yhteensa 102 100

Palautusprosenteissa mitattuna keskimairiistd ahkerammin kyselyyn vas-
tasivat Vihrein liiton (60 %), Suomen kristillisdemokraattien (54 %),
Perussuomalaisten (50 %) ja Suomen sosiaalidemokraattisen puolueen
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(38 %) ehdokkaat. Kuntavaaliehdokkaiden kisityksid ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen tarpeellisuudesta kuvaa hyvin se, ettd kyselyyn vas-
tanneista yhdeksin kymmenesti piti ilmastonmuutokseen varautumista
tirkedni tai erittiin tirkedni asiana uuden kaupunginvaltuuston tehtivi-
kentissa.

Rakenteeltaan kuntavaaliehdokkaille suunnattu kysely oli jaoteltu stra-
tegiaty6n painoalojen mukaisesti matkailua, energiasektoria ja jatehuoltoa
sekd yhdyskuntasuunnittelua ja litkennettd kisitteleviin osioihin. Kysy-
mysmuotoina kiytettiin valmiiksi strukturoituja monivalintakysymyksi
ja niitd perustelevia tai yleisemmin teema-alueita kommentoivia avo-
kysymyksid, joihin ehdokkaat vastasivat kiitettivin vuolaasti. Ehdokas-
kyselyssd kiytetty kyselylomake on luettavissa Clim-ATIC-hankkeen pai-
kallisilta nettisivuilta osoitteessa http://www.ulapland.fi/clim-atic.

Asiantuntijapaneelien, ilmastonmuutosennusteiden, kirjallisuuskat-
sausten ja kuntavaaliehdokaskyselyn lisiksi sopeutumisstrategian aineis-
toina kdytettiin asukas- ja kyldyhdistysten edustajien yksilo- ja ryhmi-
haastatteluja. Kevddn 2009 aikana tehtiin seitsemin yksilohaastattelua ja
kaksi ryhmihaastattelua, kaikkiaan haastatteluihin osallistui 16 henkil64.
Kyld- ja asukasyhdistysten nikemyksiid tarkasteltaessa raportissa kiyte-
tian numerointia yhdestd yhdeksdin viitattaessa tiettyyn yksilo- tai ryh-
mihaastatteluun. Haastattelut 1-6 suoritti Henri Wallen, haastattelun
7 Leena Suopajirvi ja haastattelut 8—9 Sarita Turpeinen. Haastateltavat
yhdistykset valittiin alueellisesti siten, ettd aineistoon saatiin mukaan yh-
distyksii eri puolilta Rovaniemei.

Edelld mainitut Clim-ATIC-hankkeen Rovaniemen osion tydvaiheet
ja niiden ajoittuminen on esitetty kaaviomuodossa kuviossa 2.
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Kuvio 2.
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John Moore

3 Lapin lumikausi
globaalin ilmastonmuutoksen nakokulmasta

3.1 lImastomallit

Ilmastomallinnus pienessi mittakaavassa on haasteellinen tutkimusala.
[lmastomallinnuksen perustana kiytetddn ilmakehin tietokonemalleja,
jotka on tavallisesti kytketty valtamerimalleihin ja joskus myés hiilen
kiertoon, kemiallisiin reaktioihin, kasvillisuuden kasvuun ja merten jda-
peitteisiin. Merkittdvi osa ilmastonmuutoksen ymmartimiseen pyrkivis-
td poikkitieteellisestd tutkimustydsti liittyy nimenomaan ilmastomallien
kehittamiseen. Télld hetkelld maailmassa on noin 20 ilmastomallia, jotka
ovat suuria, kalliita kiyttdd ja alueelliselta resoluutioltaan noin 300 kilo-
metriin rajoittuvia. Jokainen noin 20:std ilmastomallista on erilainen ja
tuottaa erilaisia ennusteita tulevasta ilmastosta. Mallien moninaisuus on
hyvi asia, koska on epitodennikéistd, ettd mikddn tietty malli antaisi
”oikean” kuvan ilmastostamme. Paras arvio ilmaston muuttumisesta saa-
daankin keskimddrdistimilld eri mallien antamat tulokset. Niin tehties-
si menneestd ilmastonvaihtelusta muodostuva kisitys on yleensd realis-
tisempi kuin minkaidn yksittdisen mallin antama tulos — ja toivottavasti
tdlld tavalla saadaan parempi kisitys mys tulevaisuuden ilmastosta.

lImastomallintaminen ja sddennusteet

[lmastomallintaminen eroaa olennaisesti sidennusteiden laatimisesta.
Sdidtd tarkasteltaessa kyse on perusarvo-ongelmasta: Kun tiedetddn tilanne
tilld hetkelld, miti voimme odottaa huomiselta? Sii on kaoottinen, silld
tuskin havaittavissa olevat erot ilmakehin lihttilanteessa saattavat joh-
taa ratkaisevasti erilaisiin olosuhteisiin viikon tai parin pdasti. Ilmastossa
kyse on sen sijaan on raja-arvo-ongelmasta — jirjestelmin keskimairiisen
tilan ja vaihtelevuuden tilastollisesta kuvauksesta. Nykyiset ilmastomallit
perustuvat vakaisiin ja ei-kaoottisiin ilmastoihin, minki johdosta kysy-
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mykset koskien ilmaston herkkyyttd mm. kasvihuonekaasujen miirin
lisadntymiselle ovat varsin perusteltuja ja voidaan oikeutetusti esittdd
mallien kehittgjille.

lImastollisen epdvarmuuden luonne

Todellisuudessa ilmastojirjestelmi on kaoottinen jirjestelmd. Tamin me
tiedimme jddkairauksiin tallentuneista menneiden aikojen ilmastotie-
doista. Viimeiset noin 8 000 vuotta ovat olleet erikoinen ajanjakso ver-
rattuna pitkin aikavilin ilmastohistoriaan, jota hallitsivat hyvin nopeasti
tapahtuneet heilahtelut yhdesti ndenniisen vakaasta ilmastosta toiseen.
Esimerkiksi Pohjois-Euroopan limpétila saattoi muutamassa vuosikym-
menessi muuttua jopa noin 10 °C. Tuskin on sattumaa, ettd ihmisen
sivilisaatio ajoittuu kauteen, jolloin ilmasto on ollut epitavallisen vakaa.
Olisi lahes mahdotonta ajatella maatalouden kukoistusta ja suurten kau-
punkien syntymistd ilmastossa, jossa tapahtuu suuria kaoottisia heilahte-
luja limpétilassa ja sademiddrissi.

Kaoottisen ilmaston luonteeseen kuuluu, ettd positiiviset takaisinkyt-
kennit hallitsevat sen kidyttdytymistd. Positiivisiin palautevaikutuksiin si-
siltyy mm. merijddn viheneminen Jadmerelld, joka vuorostaan heikentii
limmon poistumista napa-alueilta (koska kirkkaan jiin ja lumen tilalle
tulee tumma vesipinta) ja limmittdd maapalloa, mikd puolestaan kutis-
taa edelleen merijdin ja lumipeitteisen alueen miairdd. Niille palaute-
prosesseille on ominaista vaikea mallinnettavuus, eikd niitd pystytd aina
edes tunnistamaan ennen kuin takaisinkytkentd on kiytinnollisesti kat-
soen saavuttanut padtepisteensi. Tami tarkoittaa sitd, ettd ilmastomallin
kdyttdytymisen keskeinen mitta, ilmaston herkkyys eli ilmakehin CO,-
pitoisuuden kaksinkertaistumiseen liittyvd maapallon keskilimpdotilan
nousu, on ja pysyy epitarkkana huolimatta monista tihin tihtadvistd
médrittdmisyrityksisti. Useimmissa malleissa ilmaston herkkyydeksi on
arvioitu noin 3 °C ilmakehin CO,-pitoisuuden kaksinkertaistuessa. On
kuitenkin olemassa noin viiden prosentin mahdollisuus sille, ettd ilmas-
ton herkkyys on enemmin kuin 6 °C (kuvio 3). Téstd aiheutuu valtavia
eroja ilmastonmuutoksen vaikutusten kannalta, koska globaali limpétila
peittdd alleen hyvin suuria maantieteellisid eroavaisuuksia. Korkeimmilla
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leveysasteilla ja talvella limpétilojen odotetaan nousevan paljon yli glo-
baalien vuosikeskiarvojen. Arktisilla alueilla talvien keskilimpétilan odo-
tetaan nousevan 10 °C niissikin tapauksissa, joissa mallien ilmastoherk-
kyys on ainoastaan 3 °C.

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Climate sensitivity {*C)

Huomaa, ettd 22 mallin pelkistetty kokoaminen antaa ylemman 5 %:n todennakdisyystasolla
ilmaston herkkyydeksi 6-7 °C (Weitzman 2009).
Léhde: IPCC (2007c).

Kuvio 3. Yksittdiset kumulatiiviset ilmaston herkkyyden jakautumat.

3.2 limastonmuutos alueellisella tasolla - Lappi
PRUDENCE-skenaariot

Globaaleilla ilmastomalleilla on mahdollista saada karkea kisitys ilmaston-
muutoksen vaikutuksista, mutta voidaksemme tarkastella vaikutuksia
paikallisella tasolla, tarvitaan resoluutioltaan paljon tarkempia malleja.
Sellaisia on nyt kiytettavissi. PRUDENCE-niminen EU-hanke oli suuri
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ponnistus, joka tuotti korkean resoluution dataa suuresta osasta Euroop-
paa Lappi mukaan lukien. PRUDENCE-mallit perustuvat ruudukon
muodostaviin 50 km soluihin ja toimivat resoluutioiltaan karkeampien
ilmastomallien sisdlli. PRUDENCE-hankkeessa ilmaston yleispiirteet
saadaan globaaleista matalan resoluution malleista, joita korkean reso-
luution mallit tarkentavat huomioimalla paikallisten olosuhteiden, esi-
merkiksi vuoristojen, vaikutukset. Tdssd yhteydessi on syyti huomata,
ettd 50 km resoluutiolla yksittdiset pinnanmuodot kuten Levi eivit erotu
lainkaan — se edellyttdisi 10 km resoluutiota, johon nykyiset tietokone-
mallit eivit ylld. Yksi PRUDENCE-hankkeen alueellinen ilmastomalli
toimii 12 km resoluutiolla (Tanskan ilmatieteen laitoksen malli), mutta
— kuten edelld todettiin — useiden skenaarioiden keskiarvojen kiytt6 on
parempi vaihtoehto kuin luottaa vain yhden mallin tuloksiin.

Lappia varten PRUDENCE-hanke on tuottanut yhdeksin alueellista
simulaatiota tulevaisuuden limpéatiloista ja kuusi simulaatiota lumiolois-
ta. Ndmd mallit pohjautuvat A2 IPCC -mallin kasvihuonekaasupaists-
jen skenaarioon, joka on luonteeltaan melko korkea tai pessimistinen
paistoskenaario — mutta toisaalta on huomattava, ettd reaalimaailman
paistot viime vuosikymmenen aikana ylittavit kaikki IPCC:n laatimat
paistoskenaariot. Nykyinen talouskriisi, kansalliset sdéddokset ja kansain-
vilisten sopimusten asettamat velvoitteet voivat vihentdd padstdjd siind
médrin, ettd ne lihenevit IPCC:n skenaarioita — joita joka tapauksessa
maailmantalouden ennustamiseen liittyvin epavarmuuden takia voidaan
pitdd perusteltuina koskien lihinni ldhitulevaisuutta.

Huomioidut ajanjaksot

Ilmastollisia keskiarvoja laskettaessa perusajanjaksona pidetdin yleensi
kolmeakymmenti vuotta. Kyseinen ajanjakso mahdollistaa lyhyen aika-
vilin (sid)vaihtelun tasoittumisen ja on riittdvin pitki sille, ettd trendit
saavat tilastollista merkitsevyyttd. On huomattava, ettd trendit ovat tir-
keitd ja ainoa luotettava keino vertailla ilmastomallin ennusteita reaali-
maailmassa havaittaviin vaihteluihin. Muut seikat, kuten #iri-ilmiér,
ovat taloudellisesti erittdin tirkeitd, mutta niiden todennikoisyyksid on
hyvin vaikea tilastollisesti arvioida.
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Ilmastomallien yleiseni vertailukautena kiytetdin ajanjaksoa 1961—
1990. Koska mallien ennustama muutos ilmastossa on vihittdisti ja sys-
temaattista eli ei-kaoottista, ilmastomallien ennakoimat muutokset ovat
pienid verrattuna vuosittaiseen sdin vaihteluun. Tama tarkoittaa, etti ti-
lastollisesti merkitsevid eroja 30-vuotisissa keskimiiriisilmastoissa loytyy
helpommin 21. vuosisadan loppupuolelta kuin sen keskivaiheilta. Siksi
yleinen ajanjakso tulevaisuuden ilmaston simulointimalleissa on 2071—
2100. Arviot ilmastosta mini tahansa ajankohtana vertailu- ja ennuste-
jaksojen keskiarvojen vililld voidaan tehdi interpoloimalla.

Aluetason skenaariot

Tarkeimmit ilmastotekijit, sddn ddri-ilmiét pois lukien, jotka todennid-
koisimmin vaikuttavat elinkeinoihin ja yhteiséjen elimiin Lapissa, ovat
riippuvaisia limpatilasta ja sademidristd. Nami maarddavit hyvin pitkal-
ti my6s lumikauden pituuden. Lumen mallintaminen on vaikeaa, silld
lumikerroksen muodostumiseen vaikuttavat monet eri tekijit — edelli-
sen syksyn sii, keskitalven sateet ja limpdjaksot sekd keviin tulon ajoit-
tuminen ja luonne. Tillaiset vaikeudet ovat syyni siihen, ettd kuuden
eri lumimallin ennusteet poikkeavat toisistaan melko paljon — ja osal-
taan myos siithen, miksi lumisimulointeja on vihemmin saatavilla kuin
lampétilasimulaatioita.

Lampétila- ja sademddrimuutokset vaikuttavat my6s muihin tirkeisiin
tekijoihin, kuten hyonteiskantoihin. Lapissa on kymmenid hyttyslajeja,
samoin mikirilajeja, ja kaikki ekosysteemin lajit ovat vuorovaikutuksessa
keskendidn kuten myos ilmaston ja fyysisen ympiriston kanssa. Siksi il-
mastonmuutoksen vaikutuksia hyonteiskantoihin on tilld hetkelld aivan
lilan monimutkaista mallintaa.

Pohjois-Eurooppaa koskevat yleiset ilmastoennusteet ennakoivat tille
vuosisadalle maltillista 2—-3 °C limpétilan nousua ja etenkin talvikausiin
ajoittuvaa sateisuuden lisiantymistd. Tamd poikkeaa Eteli-Euroopan ti-
lanteesta, jonne on odotettavissa suurta limpétilan nousua ja kuivuutta
erityisesti kesikausiksi. Ylliksen aluetta koskevissa yhdeksissa alueellises-
sa skenaariossa limpatilamuutosten vaihteluvili on kesilld 4 °C ja talvi-
kuukausina noin 8 °C (kuvio 4). Muutoksen ajanjaksosta 1961-1990
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jaksoon 2071-2100 ennakoidaan olevan talvien osalta noin 5-6 °C ja
kesikuukausina 2-3 °C (kuvio 5).
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Kuvio 4. Yhdeksdn alueellisen ilmastomallin tuottamat keskimaaraiset
paivittaiset lampatilat Yllaksen sisaltavassa ruudukon solussa
jaksolla 2071-2100.
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Kuvio 5. Yhdeksan alueellisen mallin tuottamat keskimaardiset vuotuiset
lampdtilasyklit Yllaksen alueella jaksoilla 1961-1990 ja 2071-
2100 ja jaksojen valinen ero (musta viiva).

Mallien tuottamia lumikautta koskevia arvioita jaksolle 1961-1990 on
mahdollista verrata my®6s tilld jaksolla tehtyihin todellisiin havaintoihin.
Kuviosta 6 nihdiin, ettd mallien keskiarvo sopii hyvin yhteen todellisten
havaintojen kanssa. Lumikauden pituuteen liittyvit erot Ylliksen, Py-
hin ja Rovaniemen sisiltdvien ruudukon solujen vililld osoittavat pien-
ti vuosittaista vaihtelua (on kuitenkin muistettava, etti mallit ovat liian
karkeita, jotta yksittdiset tunturit tai hiihtoalueet erottuisivat). Jakson
1961-1990 keskimidardisen lumikauden osalta on havaittavissa hieman
my6hempi ja korkeampi piikki kuin mitd mallien simuloinnilla on saatu,
mutta lumen tulon ja sulamisen simulointi tuottaa hyvii tuloksia.



26

200

180

160

140

-
]
=]

snow kg/m?
—
(=]
o

8 &8 8 83

DMI
ETH
GKSS
KNMI
MPI |7
SMHI

1975 b

Rovaniemi Christmas Day.

0
01Jan

20Feb

10Apr

30May 19Jul
day of year

07Sep 270ct

16Dec

Kuvio 6. Lumikausi jaksolla 1961-1990 kuuden lumimallin tuottamana

ruudukon Rovaniemen solussa verrattuna todellisiin havaintoi-
hin (musta viiva).

Ennusteet jaksolle 2071-2100 (kuvio 7) osoittavat merkittdvad lumikau-
den lyhenemisti ja lumimdirin vihenemisti. Muutos keskimidriisessd
lumikaudessa 110 vuoden jaksolla on kuitenkin vain samaa luokkaa kuin
vuosivaihtelu jaksolla 1961-1990 siten, ettd lumen minimivuosi jaksolla
1961-1990 on lihelld jakson 2071-2100 keskiarvoa. Vuosikohtaisesti
Lapin lumikauden pituuden voidaan arvioida lyhenevin noin viikon 15
vuodessa. Lumikerroksen keskimiddrdinen paksuus pienenee noin 0,5 %
vuodessa ja lumikerroksen maksimipaksuus hieman titid hitaammin.
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Mustat kadyrat kuvaavat lumikausien keskiarvoa, minimia ja maksimia jaksolla 1961-1990.

Kuvio 7. Lumikausi jaksolla 1961-1990 Rovaniemellg, Yllakselld ja Pyhalla

verrattuna jakson 2071-2100 kuuden lumimallin keskiarvoihin
perustuviin skenaarioihin.

On mielenkiintoista havaita, ettd kaikki lumimallit osoittavat lumen vi-
henemistd tilld vuosisadalla. Samanaikaisesti sademiirin odotetaan kui-
tenkin lisddntyvin talvisin. Tama selittyy silld, ettd talvet limpenevit ja
entistd suurempi osa talvisateista tulee vetend. Siksi lumikerros tulee ole-

maan tihedmpid ja jdisempad kuin nykyisin. Hyvini rinnastuksena tu-
levaisuuden Lapille voidaan pitid Tampereen alueen jaksoa 1961-1990,

joka edustaa samankaltaista lumikautta kuin mitd on ennustettu Lappiin
vuodelle 2085.

Lumikauden pituuden ohella toinen taloudellisessa mielessd tirkei te-

kija on lumettomien joulujen lisidntyminen Rovaniemelld. Lumettomia
jouluja voidaan arvioida, kun oletetaan, ettd jos lumikerros on paksuu-

deltaan alle 10 mm, ei lumipeitettd kiytinndssi ole. Téllaisten joulujen
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yleisyyttd on mahdollista ennustaa mallien antaman joulunajan lumipeit-
teen perusteella. Kun jaksolla 1961-1990 mustan joulun todennikdisyys
oli noin kerran 30:ssi vuodessa, timin vuosisadan lopulla todennikoi-
syys on noin kerran neljissi vuodessa (kuvio 8). Epitarkoista tilastoista
johtuen eksaktien todennikéisyyksien luotettavuus ei ole suuri, mutta se
on varmaa, ettd mustat joulut ovat tulevaisuudessa nykyistd yleisempia.
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Lumettomuudella tarkoitetaan tdssa yhteydessa tilannetta 25. joulukuuta, jolloin jaan tai lu-
men maara neliometria kohden on <10 kg (vastaa n. 10 mm jaata).

Kuvio 8. Lumettomien joulujen esiintyminen Rovaniemelld, Yllaksella ja
Pyhalla - epavarmuuden suuruutta esitetadn punaisella alueella,
vertailukohtana Tamperetta koskeva malliestimointi.

Tekolumen tuottaminen lumitykeilld on yleistd kaikissa Lapin hiihto-
keskuksissa. Lumitykkien kdyttiminen edellyttid alle nollan limpétilaa
(nykyisin timi tarkoittaa kiytinndssi alle —3 °C limpotilaa). Mitkddn
tekniset innovaatiot tuskin pystyvit tuottamaan lunta tehokkaasti, jos
ilman limpéatila on jadtymispisteen ylipuolella. Pakkaspidivien lukumii-
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rd Lapissa tulee muuttumaan dramaattisesti timidn vuosisadan kulues-
sa. Niiden piivien lukumiird vihentynee noin 50:1l4 pdivilld jaksolla
1975-2085 eli noin viidelld piivilla vuosikymmenti kohden. Padosa tis-
td vihenemisestd tapahtuu lumikauden alussa ja lopussa — ja lumikauden
alussa tekolunta juuri tarvittaisiin.

3.3 Globaali nakokulma

Edelld esitettyjen ilmastosimulaatioiden vaikutukset Lapissa eivit niytd
sinilldin kovin dramaattisilta. Mutta kuten aiemmin todettiin, simulaa-
tiot perustuvat malleihin, jotka eivit kaikilta osin ota huomioon ilmaston
kaoottista luonnetta. Tille vuosisadalle ajoittuvasta Jidmeren ylivuotisen
merijddn katoamisesta ja jaitikkojen vetdytymisestd aiheutuvia takaisin-
kytkent6jd ei malleissa ole huomioitu ehki riittavilld tarkkuudella. Mo-
net ennusteet voivat olla liian varovaisia my6s siitd aiemmin mainitusta
syystd, ettd ilmaston herkkyys voi merkittivilld todennikéisyydelld olla
reaalimaailmassa kaksinkertainen mallien oletuksiin verrattuna. Suurem-
man herkkyyden johdosta ilmastonmuutoksesta aiheutuisi nopeasti pahe-
nevia taloudellisia seuraamuksia. Tulevaisuutta ajatellen on siksi parempi
yrittdd vileedd joutumasta korkeiden CO,-pitoisuuksien tilanteeseen kuin
yrittdd sopeutua ilmastonmuutoksesta aiheutuviin ongelmiin.
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Huomioi kuvion ennusteen suuri ero IPCC:n vuonna 2007 tekemaan ennusteeseen nahden.
Varjostettu alue on ennusteiden 10-90 %: n luotettavuusvali.
Lahde: Grinsted et al. (2009).

Kuvio 9. Viimeisen 2000 vuoden merenpinnan korkeudet ja ennusteet
vuoden 2100 tasoista perustuen maapallon lampétilan vaihte-
luun.

Maailmanlaajuisesti ilmeisin seuraus limpétilan noususta on merenpin-
nan kohoaminen. Jokaisen metrin, jonka merenpinta keskimiirin nou-
see, arvioidaan vaikuttavan noin 250-500 miljoonan ihmisen elimain.
Parhaiden arvioiden mukaan merenpinnan keskikorkeuden ennakoidaan
kohoavan 1-2 metrii vuoteen 2100 mennessi (esim. kuvio 9). Jiimas-
soihin liittyvdn inertian takia merenpinnan korkeus jatkaa kohoamis-
taan vuosisatojen ajan johtaen lopulta ainakin Gronlannin ja lintisen
Etelimantereen jidmassojen romahtamiseen, mikd nostaa merenpintaa
likimain 20 metrid. Jos limpétila nousee yli 7 °C, myos itdisen Eteld-
mantereen jddtikot sulavat ja aiheuttavat vield 50 metrin suuruisen ko-
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hoamisen. Tirkein parametri vuosisadan loppua ajatellen on kuitenkin
se, miten nopeasti jaitikot sulavat, ja tihidn liittyen arviota 1-2 metrin
merenpinnan noususta vuoteen 2100 mennessi voidaan pitdd todenni-
koisend. Merenpinnan nousun johdosta erittdin suuri joukko ihmisid —
ehkd miljardi — joutuu jittimiddn asuinalueensa, mikd vaikuttaa muiden
miljardien elimdin maapallolla. Tillainen muuttoliike olisi ainutlaatui-
nen ihmiskunnan historiassa ja siitd seuraisi dramaattisia ja ennalta arvaa-
mattomia yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka yltiisivit jopa kaukaiseen
Lappiin.

ILMASTONMUUTOS LAPISSA JA ROVANIEMELLA

Taman vuosisadan lopulla Lapin talvet ovat noin 5 astetta ja kesat 2-3
astetta lampimampia.

Pakkaspdivien maara vdahenee Lapissa noin viidella paivalld per vuosikym-
men.

Lapin lumikausi lyhenee keskimaarin noin viikon viidessatoista vuodes-
sa.

Rovaniemelld mustat joulut yleistyvat, vuosisadan lopulla arviolta joka
neljds joulu on lumeton.

Talvisin sadekuuroja — enemman jaata ja liukkautta.

Rovaniemen talvi on vajaan 80 vuoden padstd samanlainen kuin
Tampereen talvet 1900-luvun lopussa.
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Jari Jérviluoma

4 llmasto muuttuu
- kuinka kay Rovaniemen matkailun?

4.1 Miten ilmastonmuutos vaikuttaa
Suomen ja Lapin matkailuun?

Vapaa-ajan matkailun globaali aluerakenne on syntynyt pitkélti mat-
kailijoiden lihtoalueiden ja kohdealueiden vilisten ilmastoerojen tulok-
sena. Kylmistd ja sateisesta pohjoisesta matkustetaan eteldn aurinkoon
ja toisaalta lumettomilta seuduilta pohjoisen tai vuoristoalueiden lumi-
varmoihin kohteisiin. Ilmastoa matkailuvirtojen suuntaajana on pidetty
niin stabiilina ja itsestddn selvini asiana, ettei sitd useinkaan edes maini-
ta esimerkiksi matkailijoiden kohdevalintaa kisittelevissi tutkimuksissa.
Samankaltaisena selviéni on pidetty lomakausien ja matkailusesonkien
ajoittumista, jotka nekin madrdytyvit paljolti ilmastollisin perustein. Jos
ja kun ilmasto muuttuu, aiheuttaa se ennen pitkdd muutoksia myds va-
paa-ajan matkailun alueelliseen systeemiin ja matkailusesonkeihin.

Kesimatkailun osalta useiden suosituimpien matkailualueiden, esi-
merkiksi Vilimeren alueen, ilmaston arvioidaan muuttuvan liiankin
limpimiksi, ajoittain yli ns. mukavuuslimpétilan. Tamin johdosta au-
rinkomatkailun painopisteen ennustetaan suuntautuvan kohti pohjoisia
viileimpien kesien alueita. Suuntausta vahvistavat ilmastonmuutoksesta
vilillisesti aiheutuvat tekijit, kuten makean veden puute ja metsipalojen
oletettu yleistyminen Eteli-Euroopassa. Matkailun alueellisen uusjaon
vaihtochtona on piiasiallisen lomakauden ja matkailusesongin siirtymi-
nen esimerkiksi syyskuuhun tai alkukesdin. (Hemmi 2005.)

Suomelle Vilimeren alueen vetovoiman viheneminen merkinnee
kesimatkailun kysynnin kasvua. Tulevaisuudessa rantalomia voi enene-
vissd madrin viettdd kotimaassa tai lihialueilla ja vastaavasti Suomi voi
houkutella entisti enemmin ulkomaisia kesituristeja, jolloin sekd koti-
maanmatkailu ettd Suomeen suuntautuva incoming-matkailu hydtyisivit
ilmastonmuutoksesta. Kesien limmetessi matkailukausi ainakin ilmasto-
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olosuhteiden puolesta my6s pitenee parantaen kesimatkailun yleisid toi-
mintaedellytyksid.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskejd Suomen kesimatkailulle
ovat sateisuuden lisddntyminen ja sddn ddri-ilmididen yleistyminen. La-
pin erityispiirre, luonnonympiriston tavanomaista tirkeampi merkitys
vetovoimatekijini, tekee Lapin matkailusta keskimidrdistd herkemmin
ilmastossa tapahtuville muutoksille. Kasvillisuusvyohykkeiden siirtyes-
si Lapille leimalliset luontotyypit tunturipaljakoineen ja palsasoineen
harvinaistuvat, samoin eli6lajistossa (esim. siddsket, hirvikirpiset, lohen
sukuiset kalat, pohjoiset lintulajit, porot) saattaa tapahtua muutoksia,
joiden matkailullisia vaikutuksia on hankala ennakoida.

Jos kesamatkailun osalta koko Suomi Lappi mukaan lukien piisiin-
toisesti hydtyy ilmastonmuutoksesta, on talvimatkailun suhteen tilanne
problemaattisempi. Eteli-Suomen talvien muuttuminen entistd toden-
nakoisemmin lumettomiksi merkitsee pahimmillaan kuoliniskua etelin
hiihtokeskuksille, mistd aiheutuisi tietylld viiveelld heijastusvaikutuksia
my6s Pohjois-Suomen talvimatkailulle. Kipini ja tuntuma talvilajeihin —
esimerkiksi lasketteluun ja hiihtoon — saadaan usein matkailijoiden koti-
seutua lahelld olevissa pienemmissd hiihtokeskuksissa, mikd synnyttdd
kiinnostuksen jatkaa harrastusta pohjoisen suurissa tunturikeskuksissa.
Ilman Eteld-Suomen keskuksia talvilajien harrastajamairit voivat koko-
naisuudessaan pienentyd ja niin ollen my6s talviaktiviteettien harrasta-
misesta perdisin oleva tarve matkustaa Pohjois-Suomen hiihtokeskuksiin
vihetd. Laajemmissa puitteissa talvimatkailun kysyntd voi samaa logiik-
kaa noudattaen heiketd esimerkiksi Keski-Euroopan hiihtokeskusten lu-
miongelmien seurauksena, mikd puolestaan nikyisi yleisempini siirty-
mini lumettomien olosuhteiden harrasteisiin. Talvilajien muuttuminen
hiihtoputkien ja -hallien kaltaisten katettujen tilojen myétd ulkoilusta
enenevissi midrin sisiliikunnaksi parantaa osaltaan lumipulasta kirsi-
vien alueiden tilannetta, mutta talvilajeihin sitouttajana tai matkailijoille
suunnattuna attraktiona niiden tarjoamat mahdollisuudet lienevit rajal-
lisia.

My®6s Lapissa lyhenevi talvisesonki kaventaa ajanjaksoa, jona hiihtoa,
laskettelua, moottorikelkkailua, koiravaljakko- ja poroajeluja ynni muita
lumeen tukeutuvia aktiviteetteja on mahdollista harrastaa. Talviaktivi-
teettien harrastusajan lailla lyhenee my®s aika, jona Lapin luonto niyt-
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tdytyy talvimaisemana, miki vetovoimatekijind on yhtd merkittdva kuin
lumiaktiviteettien harrastusmahdollisuudet. Matkailuyrittdjille suunna-
tun haastattelututkimuksen perusteella erityisen ongelmalliseksi koetaan
talvikauden lyheneminen sesongin alussa, mikili pysyvia lumipeitetti ei
tule jouluksi ja uudeksi vuodeksi, jolloin varsinkin safariyritykset tekevit
suuren osan tuloksestaan. Talvisesongin lyheneminen loppupiisti ei ole
yhti ongelmallista, koska matkailijoita on joka tapauksessa vaikea hou-
kutella pohjoisen kohteisiin endd piisidisen jilkeen, vaikka olosuhteet
lumiaktiviteeteille olisivat vield hyvit ja keviinen talvimaisema kauneim-
millaan. (Sievinen ym. 2005.)

Eri talviaktiviteettien kyky sopeutua ilmastonmuutokseen vaihtelee
lajista riippuen. Laskettelussa rinteiden tykkilumetusta on kiytetty jo
pitkiin sesongin pidentimiseen ja siksi sen valmius ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen on parempi kuin esimerkiksi murtomaahiihdolla moot-
torikelkkailusta puhumattakaan (Tervo & Saarinen 2006). Keinolume-
tuksen soveltamismahdollisuutta madrittivit sddolosuhteet ja aktiviteetin
tarvitseman lumialueen laajuus, maisemallisesti tykkilumella on mahdol-
lista koristella lihinni pihapiireji tai vastaavia.

Lapin kannalta talvimatkailun tilanteessa on toisaalta myonteisidkin
nikymid. Lyhenevistd sesongista huolimatta sateet tulevat oletettavasti
kuitenkin vield lumena, ja lunta voi tulla paljon. Kun Keski-Euroopassa
ja Eteld-Suomessa lumi on enenevissi méirin "hupeneva luonnonvara”
(Hemmi 2005), parantaa ilmastonmuutos Lapin talvimatkailun kilpai-
luasemaa entisestddn. Talvituristit tulevat Lappiin, koska muualta Eu-
roopasta talvea ei perinteisessd merkityksessdin enii [6ydy juuri muualta
kuin kutistuvilta Alppijaitikoiltd. Saarisen ja Tervon (2006) tekemin tut-
kimuksen mukaan timinsuuntainen kehitys on jo osin nikynyt Pohjois-
Suomen talvikohteiden ulkomaisen kysynnin kasvussa.

Matkailun(kaan) osalta ilmastonmuutoksen riskienhallinnassa ei ole
kyse pelkistidn sopeutumisesta vaan yhti lailla ilmastonmuutoksen Ail-
linndstd. Matkailu itsessidn kiihdyttdd ilmastonmuutosta tuottaen ny-
kyarvioiden mukaan laskentatavasta riippuen 4-10 prosenttia maail-
man kasvihuonekaasupaistdistd. Matkailun pddstoistd suurin osa, lihes
90 prosenttia, aiheutuu liikenteestd majoituspalvelujen ja aktiviteettien
osuuden jiddessd siten kokonaisuutta ajatellen melko vihiiseksi. (Ks.

Tervo 2009.)
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Kansainvilinen lentoliikenne on tilld hetkelldi Kioton sopimuksen
ulkopuolella ja kokonaan vapautettu polttoaineverosta, mutta vastaisuu-
dessa vihintiinkin EU:n puitteissa otetaan kiyttd6n erilaisia taloudellisia
ohjauskeinojalentoliikenteen péistdjen rajoittamiseksi. EU:n joulukuussa
2008 hyviksymissi ilmasto- ja energiapaketissa esitetddn lentoliikenteen
ottamista padstdkaupan piiriin vuodesta 2012 lihtien (Energiamarkkina-
virasto 2009, Ympiristdministerié 2009). Ndin tapahtuessa kasvihuone-
kaasupddstojen hillintidtoimet vaikuttavat my6s Suomen ja Lapin mat-
kailuun matkustuskustannusten nousun ja eri litkennemuotojen vilisen
kilpailuasetelman muuttumisen seurauksena.

Oman lisinsi ilmastonmuutoksen hillinndn vaikutuksiin tuonee
myos matkailijoiden kasvava ilmastotietoisuus, miki kdytinnossd nakyisi
lihikohteiden ja ilmastoa vihemmin kuormittavien liikkennemuotojen
suosion lisddntymiseni ja vastaavasti entistd kriittisempdni suhtautumi-
sena kauko- ja lentomatkoja kohtaan. Mitd vakuuttavampia todisteita
ilmastonmuutoksesta saadaan ja miti konkreettisemmin ilmastonmuu-
tos alkaa nikyi ihmisten arkieldmassd, sitd varauksellisemmaksi yleinen
suhtautuminen ilmastonmuutosta kiihdyttdviin toimintoihin kaikella
todennikdisyydelld muuttuu eritoten turismin kaltaisten vapaa-ajan ak-
tiviteettien osalta.

4.2 llmastonmuutoksen vaikutukset
ja niihin sopeutuminen Rovaniemen matkailussa

4.2.1 Rovaniemen matkailun kansainvalisyys ja joulusesonki
sopeutumisen haasteina

Matkailun korkeasta kansainvilistymisasteesta ja osin siihen liittyvistd
kysynnin joulupainotteisuudesta johtuen ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen on Rovaniemen matkailulle merkittdvimpi asia kuin monelle
muulle Pohjois-Suomen matkailukohteelle. Yleisemminkin Rovaniemed
voidaan pitdd esimerkkind kohteesta, jossa matkailun miirillisesti ja ta-
loudellisesti tirkein kysyntipiikki sijoittuu keskeisten vetovoimatekijoi-
den — tissd tapauksessa lumen — suhteen ilmastonmuutokselle hairialt-
tiiseen ajankohtaan.
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Ulkomailta tulevien matkailijoiden ypymisvuorokausien midrissi
Rovaniemi on Suomen kunnista sijalla kaksi ykkostilaa pitivin Helsingin
jalkeen. Vuonna 2008 Rovaniemelld rekistersitiin 257 687 ulkomaista
yopymistd, mikd on 28 prosenttia kaikista Lapissa rekisterdidyistd ulko-
maisista yopymisisti. Rovaniemen erikoisuutena voidaan pitdid myos
kotimaisten ja ulkomaisten yopymisten suhdetta: vuonna 2008 Rova-
niemen lisiksi majoitustilastojen tilastointikriteerit tdyttivisti kunnista
ainoastaan Muoniossa, Helsingissd, Imatralla ja Eckerossd ulkomaisten
yopymisvuorokausien maird ylitti kotimaisten ydpymisvuorokausien
miirin. (Tilastokeskus & Matkailun edistimiskeskus 2009.)

Rovaniemelle suuntautuvalle matkailulle on ominaista monipuolinen
kansallisuusjakauma, josta on osoituksena se, ettd venildiset suurimpana
ulkomaalaisryhmini tuottivat viime vuonna "vain” 12,6 prosenttia Rova-
niemen kaikista ulkomaalaisyopymisistd. Seuraavaksi suurimpia ryhmii
olivat vuonna 2008 saksalaiset (11 %), ranskalaiset (9,3 %) ja pddasiassa
joulusesonkina Rovaniemelld vierailevat britit (9 %). (Tilastokeskus &
Matkailun edistimiskeskus 2009.)

Ulkomaanmatkailun volyymi ja tirkeimpien markkina-alueiden ver-
rattain kaukainen sijainti merkitsevit sitd, ettd huomattava osa turisteista
matkustaa Rovaniemelle lentoteitse. Ilmastonmuutoksen myotd lento-
litkenteelle lankeavat pddstoverot ja kasvava kritiikki lentomatkustusta
kohtaan rokottavat eniten kansainvilistdi matkailua, miki Rovaniemen
matkailun kansainvilistymisaste huomioon ottaen olisi Rovaniemel-
le suhteellisesti rankempi takaisku kuin usealle muulle Lapin kunnalle.
Varsinkin joulun ajan lyhyen viipymin lentomatkoissa pelkkien lentojen
osuus matkan kokonaiskustannuksista nousisi korkeaksi ja koko matka-
paketin hinta mahdollisesti yli keskimairdisen brittimatkailijan maksu-
kyvyn.

Matkailun sesonkivaihteluja kuvaavan kaavion (kuvio 10) perusteella
koko Lappiin verrattuna Rovaniemen matkailussa kesikausi on merkit-
tivyydeltdin samaa tasoa, kevitsesongin ja ruskan merkitys on pienempi
ja vastaavasti joulu—tammikuun painoarvo suurempi kuin Lapissa keski-
miéidrin. Rovaniemen matkailun sesonkivaihtelun poikkeavuutta muuhun
Lappiin nihden selittdd yhtddltd Rovaniemen status joulupukin kotikau-
punkina ja toisaalta se, ettd Rovaniemi ei ole Levin, Ylliksen, Saariselin
tai Pyhi-Luoston kaltainen tunturikeskus.
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Luvut kuvaavat eri kuukausina rekisterdityjen yopymisvuorokausien prosenttiosuutta koko
vuoden yopymisvuorokausista.
Lahde: Tilastokeskus & Matkailun edistamiskeskus (2009).

Kuvio 10. Matkailun sesonkivaihtelu Rovaniemelld, Lapissa ja koko Suo-
messa vuonna 2008.

Rovaniemen matkailun edelld kuvatusta sesonkivaihtelusta suurin osa on
perdisin ulkomaisesta kysynnisti (kuvio 11). Kun kotimaisessa majoitus-
kysynnissd vuoden 2008 rekisterdityjen yopymisvuorokausien kuukausi-
midrit likkkuivat vililli 12 796-25 731, oli ulkomaisessa kysynnissi
vastaava minimi- ja maksimikuukauden vaihteluvili 5 211-55 411. Ul-
komaisten matkailijoiden yopymisissd kysyntahuippuja ovat joulukuu ja
tammikuu, joista edellinen syntyy suurelta osin, tarkkaan sanottuna 31
prosenttisesti, brittien joulumatkailusta ja jalkimmaiinen 44 prosenttisesti
venildisten uuden vuoden matkailusta. Myos helmi—maaliskuussa ulko-
maisia yopymisid rekisterdidddn Rovaniemelld huomattavan paljon.
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Lahde: Tilastokeskus & Matkailun edistamiskeskus (2009).

Kuvio 11. Ulkomaisten ja kotimaisten matkailijoiden rekisterdidyt yopymi-
set Rovaniemelld kuukausittain vuonna 2008.

Kesikautena, toisin kuin muina vuodenaikoina, Rovaniemelld majoittuu
likipitden saman verran kotimaisia ja ulkomaisia matkailijoita. Vaikka
Rovaniemi on tunnettu nimenomaan joulun ja uuden vuoden matkailus-
taan, on myos kesd tirked matkailusesonki etenkin kiyntikohteille seka
hotelleille ja muille majoitusliikkeille.

Joulun ja uuden vuoden seutu on vilkasta aikaa paitsi majoitusliikkeissd
myos Rovaniemen lentoasemalla (kuvio 12). Rovaniemen kansainvilisen
lentoliikenteen matkustajista periti 77 prosenttia vierailee Rovaniemelld
joulu- tai tammikuussa. Toisaalta kuviota 12 voi tulkita my®s siten, ettd
matkustajaméirien vihiisyys muina sesonkeina johtuu osittain kansain-
vilisen (tilaus)lentoliikenteen tarjonnan niukkuudesta.
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Kuvio 12. Kansainvdlisen ja kotimaan liikenteen matkustajamaarat (saa-
puneet + lahteneet + vaihtomatkustajat) Rovaniemen lentoase-
malla kuukausittain vuonna 2008.

Rovaniemen joulutuote on ollut — ja on edelleen — yksi vertaansa vailla
oleva menestystarina Suomen matkailuhistoriassa. Lumeen ja joulupuk-
kiin tukeutuva joulutuote on samalla kuitenkin huomattavan altis ilmas-
ton ja sidolosuhteiden muutoksille. Jo nyky4in alkutalvien limpimirt jak-
sot vesisateineen ovat vaikeuttaneet lumeen perustuvaa elimystarjontaa
ja aiheuttaneet safariyrityksille ohjelmapalvelujen uudelleenjirjestelyjd ja
taloudellisia tappioita. Ohjelmapalveluja on jouduttu toteuttamaan eri-
tyisjirjestelyin kauempana Rovaniemesti ja joskus jopa kokonaan muilla
paikkakunnilla. (Rovaniemen kaupunki 2006a.)

Lumen niukkenemisen yhteys ilmastonmuutokseen on herdttinyt
mielenkiintoa myos Rovaniemelle tehtivissd joulunajan mediavierailuis-
sa. Perinteisen joulusadun rinnalla median edustajia kiinnostaa ilmaston-
muutoksen vaikutus joulumatkailuun, eiki oletusarvo heikentyvisti lu-
mivarmuudesta tee maailmalle levitessdin vilttimittd hyvad Rovaniemen
imagolle talvimatkailukohteena. Mediavierailujen lisiksi joulumatkailun
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markkinoinnissa on jouduttu yleisemminkin pohtimaan muuttunei-
den olosuhteiden yhteyttd esitteiden tuottamaan Winter Wonderland
-mielikuvaan. Jos markkinoinnin antama kuva lumiparatiisista ei vastaa
todellisuutta paikan pailld, on tilanne kaikkien osapuolten kannalta ei-
toivottava.

Luonnonlumen puuttuessa joulusesongin avaaminen ennalta mai-
rittyyn aikaan on vaatinut voimaperiistd lumetusta. Keinolumen avulla
lumiohjelmia on voitu viedi ldpi kohtuullisissa olosuhteissa vaikka suori-
tuspaikkojen ulkopuolella ympirists olisikin lumeton. Ongelmina tykki-
lumen kiytossd ovat kalliit tuotantokustannukset (yli euron kuutiolta)
ja energiatehottomuus, joita nykyteknologian avulla on kuitenkin mah-
dollista pienentdd. Hankaluutena lumettamisessa on my®ds se, ettd lunta
pitdisi olla kaikille tarvitsijoille samanaikaisesti.

Rovaniemen matkailun kannalta pysyvin lumipeitteen viivistyminen
on epiilemittd tirkein ja samalla pahin ilmastonmuutoksen ennakoi-
duista seuraamuksista. Joulumatkailu ilman jouluun kuuluvaa talvista
maisemaa ja lumiaktiviteetteja on pidemmin paille pulmallinen yhtils.
Mikili niukkalumiset joulut ovat vastaisuudessa enemmin sdint6 kuin
poikkeus, vaatii Rovaniemen joulumatkailun kilpailukyvyn siilyttdmi-
nen poikkeuksellisen laajaa ja luovaa tuotekehitystd ja markkinointia.

IImastonmuutoksen vaikutus Lapin matkailun aluerakenteeseen herit-
t4d varsinkin talvimatkailun osalta monia kysymyksii. Menettdiako Rova-
niemen joulu jatkossa asiakkaitaan pohjoisen tunturikeskuksille? Mitd
jad jdljelle Rovaniemen matkailusta, jos joulusesonki hiipuu (ks. kuviot
10-12)? Kannattaisiko Rovaniemelld keskittyi pitkalld aikavililla kesidn
ja alkukeviiseen ja toisaalta ilmastonmuutoksen suhteen mahdollisesti
paremman resistenssin omaaviin matkailumuotoihin, kuten kokous-,
kongressi- ja tapahtumamatkailuun?

4.2.2 Matkailun asiantuntijapaneelin nakemykset

Marraskuun lopulla 2008 kokoontuneen matkailun asiantuntijapaneelin
teemana olivat ilmastonmuutoksen pitkidn aikavilin uhat ja mahdolli-
suudet seki niihin varautuminen Rovaniemen matkailussa. Paneelin ai-
kana esiin nousivat erityisesti talvimatkailu, joulusesonki, lumettoman
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ajan matkailu, Pajakyld/Ounasvaara sekid kokous- ja kongressimatkailu,
joiden tiimoilta kiytyjen keskustelujen tulokset on tiivistetty seuraaviin
alakohtiin.

Tammi-helmikuun ja sen jilkeisen talvisesongin kehittdminen

Alkutalven ja joulusesongin osalta asiantuntijapaneelissa pohdittiin,
kuinka kannattavaa laajamittainen keinolumetus pidemmain piille on,
mikili luonnonlunta ei ole riittdvisti. Joulua tehddin kovalla riskilld ja
Rovaniemen (joulu)matkailun tulevaisuuden rakentaminen keinolumen
varaan on kyseenalaista jo pelkistddn lumetuksesta aiheutuvien kustan-
nusten takia. Niin ollen olisiko tulevina vuosikymmenina talvimatkailun
painopistettd pyrittdva siirtdimain vahittdin joulusta tammi-helmikuuhun
ja kevidseen?

Joulun jilkeiseni talvikautena Rovaniemelld on — ja luultavasti my6s
tulee olemaan — lunta yllin kyllin, mikd mahdollistaa hiihto- ja laskettelu-
matkailijoiden ja muita talviaktiviteetteja harrastavien midrin kasvun.
Jos Keski-Euroopassa ja Eteld-Suomessa hiihdon ja laskettelun harrasta-
minen kiy lihes mahdottomaksi, suuntaavat kyseisten lajien harrastajat
talvilomallaan sinne, missi lunta vield on, eli Rovaniemelle ja muihin
pohjoisen keskuksiin.

Mitd tehdd joulumatkailulle?

Vaikka talvimatkailun painopiste siirtyisi joulusta mychempiin ajan-
kohtaan, se ei kuitenkaan merkitsisi joulumatkailun alasajoa tai loppua.
Lumen vihetessi Rovaniemen joulumatkailun toisen tukijalan, joulupu-
kin, vetovoima tulee epiilemitti sdilymain tulevinakin vuosina. Joulu-
matkailun kohderyhmini ovat pitkilti lapset ja lapset haluavat suurella
todennikdisyydelld vastaisuudessakin tavata joulupukin hinen kotikau-
pungissaan.

Joulumatkailu ilman lunta edellyttdd tuotekehitysti ja lumiaktiviteet-
tien kompensoimista muilla vetovoimatekijéilli. Lumen puuttuminen
vaatisi myds markkinoinnin uudelleen fokusoimista sellaisille 1ahto-
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alueille, joista saapuville matkailijoille joulun kokeminen ja joulupukki
ovat lumiaktiviteetteja tirkedmpid kohdevalinnan kriteereji. Kiytinnossi
timd tarkoittaisi markkinoinnin suuntaamista enenevissd mairin muual-
le kuin Isoon-Britanniaan ja Irlantiin, koska briteille ja iirildisille lumi ja
lumiaktiviteetit ovat perinteisesti olleet keskimaardistd tirkeimpii.

IImastonmuutoksesta riippumatta Rovaniemelle suuntautuvat paivi-
charter-joulumatkat alkavat matkailutuotteena joka tapauksessa lihestyi
elinkaarensa lakipistettd, miki sekin antaa aihetta joulumatkailutuotteen
uudelleenarvioinnille.

Lumettoman ajan matkailun edellytykset paranevat

[lmastonmuutoksen arvioidaan yleisesti ottaen parantavan Suomen, La-
pin ja niin ollen myds Rovaniemen kesimatkailun edellytyksii. Lumet-
toman ajan matkailussa kausi pitenee, mikd on jo nikynyt esimerkiksi
vuokrattavien erdikimppien kysynnissi. Kesilld Rovaniemi on erds poh-
joiseen suuntaavien kiertomatkailijoiden etappipaikoista. Kiertomatkai-
lijat vierailevat runsain joukoin Pajakylissd ja Arktikumissa, mutta Ro-
vaniemen kesimatkailun “keihidinkirki” on edelleenkin jossain miirin
kadoksissa.

Rovaniemen kesin tuotteistaminen on vaativa ja aikaa vievd ponnis-
tus. Sellainen oli aiemmin myos Rovaniemen joulutuotteen kehittimi-
nen, jonka kypsyttelyvaihe kesti ainakin kymmenen vuotta. Kesikaudes-
sa haasteita on kosolti alkaen saavutettavuudesta ja pidityen kiytinnon
myyntikeskusteluissakin esiin nousevaan sidskiongelmaan. Toisaalta
Rovaniemelld on paljon hyddynnettivissi olevia luontoon ja kulttuuriin
liittyvid matkailutuotteiden elementteji, kunhan ne onnistutaan talviak-
tiviteettien lailla paketoimaan kokopiiviohjelmiksi.

Erds mahdollisuus kesin tuotekehityksessi on keskittyd palvelujen
tarjonnassa hyvinvointi-teemaan, jonka alla yksittdiset tuote-elementit
voivat liittyd esimerkiksi ohjattuun litkuntaan, luontoretkiin, saunaan,
ruokaan tai paikalliskulttuuriin. Meneillddn olevissa kesimatkailun ke-
hittimistoimissa kiinnitetddn huomiota erityisesti Ounasjokeen ja ylei-
semminkin vesistdihin, jotka tarjoavat samalla infrastruktuuria hyvin-
vointimatkailutuotteille. Vaikka ruskamatkailu on lihinni suomalainen
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ilmio ja viittaa pitkalti tunturikeskuksiin, tarjoaa sidsketon ruskakausi
mahdollisuuksia my6s Rovaniemelle muutoinkin kuin ohi kulkevien tu-
ristien pysihdyspaikkana.

Pajakyld ja Ounasvaara

Rovaniemen matkailun tulevaisuus riippuu oleellisesti sitd, mihin suun-
taan Rovaniemen matkailun lippulaiva, Pajakylin alue, vastaisuudessa
kehittyy. Missd mairin joulua ja joulupukkia pystytiin hyodyntimiin
ympirivuotisesti ja milli muilla vetovoimatekijoilli Pajakylin alueen
matkailua olisi mahdollista tukea?

Pajakylin tavoin toinen keskeinen asia on Ounasvaaran kokonais-
kehittdminen hyvinvointi- ja urheilumatkailun kohteena. Keskustan
tuntumassa sijaitseva Ounasvaara tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia
ympdrivuotisen matkailun kehittdmiselle, toisaalta alueelle suunnitellut
rakennushankkeet ovat jo pitkdin olleet ympiristo- ja kunnallispoliitti-
sesti kiistanalaisia.

Kokous- ja kongressimatkailu

Osin eksoottisen sijaintinsa ansiosta Rovaniemelld on suhteellisen hyvit
edellytykset toimia kotimaisten jakansainvilisten kokousten pitopaikkana.
[lmastonmuutokseen varautumisen nikokulmasta kokous- ja kongressi-
matkailu on useisiin muihin matkailumuotoihin verrattuna vihemmin
sddstd riippuvaista ja siksi potentiaalinen tulevaisuuden kehittimiskohde
myos Rovaniemelld.

4.2.3 Kuntavaaliehdokkaiden ndkemykset

Lokakuussa 2008 tehdyn kyselyn perusteella syksyn kuntavaaliehdokkaat
arvioivat ilmastonmuutoksen vaikuttavan vastaisuudessa melko kieltei-
sesti Rovaniemen matkailuun. Vastaajista yhdeksin kymmenestd ennakoi
lumettomien joulujen yleistymisen merkitsevin Rovaniemelle suuntau-
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tuvan joulumatkailun taantumista ja asiakkaiden vihittdistd siirtymistd
pohjoisen tunturikeskuksiin. Ainoastaan kolmannes vastaajista arvioi
ilmastonmuutoksen tulevat vaikutukset Rovaniemen matkailuun koko-
naisuutena positiivisiksi (taulukko 2).

Taulukko 2. Kuntavaaliehdokkaiden kannanotot matkailua koskeviin

vaittamiin.

Vdittamat: Taysin tai jokseen-
kin samaa mieltd

Rovaniemen joulusesonki tulee vastaisuudessa menettamaan asiakkaitaan 92 %

pohjoisen tunturikeskuksille.

Lumettomien joulujen yleistyminen merkitsee vaistamatta Rovaniemelle 90 %

suuntautuvan joulumatkailun taantumista.

Rovaniemen matkailun kehittamistoimenpiteet tulee suunnata ensisijaisesti 62 %

kesamatkailun edistamiseen.

Kokonaisuutena ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan positiivisesti Rovanie- 33%

men matkailuun.

Kaupungin tulisi tukea rahallisesti lumen varastointia yli kesan alkutalven 25%

matkailusesongin lumetustarvetta varten.

Kaupungin tulisi tukea rahallisesti hiihtoputken tai -hallin rakentamista 17%

Rovaniemelle.

Vaikka ilmastonmuutoksen ennakoitiin vaikuttavan kielteisesti joulumat-
kailuun ja suuri osa vastaajista (62 %) kannatti matkailun kehittdmistoi-
mien suuntaamista kesimatkailun edistimiseen, korostettiin vapaamuo-
toisissa kommenteissa kuitenkin my®s talvikautta, joka useiden vastaajien
mielestd tulee ilmaston limpenemisestd huolimatta siilyttimain tai jopa
lisidmidn suosiotaan. Jonkinlaiseksi yleistavoitteeksi vastauksista nousi
esille pyrkimys matkailun ympirivuotisuuteen — talvi- ja kesikautta olisi
viisasta kehittdd tasapuolisesti.

Talvi on kuitenkin se vuodenaika, joka tulee korostumaan, koska
useat Euroopassa nykyisin kéiytissi olevista hiihtokeskuksista tulevat
olemaan lumettomia koko talven.
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Toki Rovaniemen matkailussa kesissi on palveluaukko, mutta ei ke-
hittimistoimia pidi keskittid yksinomaan siihen juuri nyt kun talvi
on katoamassa muualta ja lumi ja talvi ovat yha tirkeimpii Lapin ja
Rovaniemen matkailuvaltteja. Molempia pitii kehittid, seki kesidi
ettd talvea ja saada tasaiset sesongit ympdri vuoden.

Ei pidi tappaa bypsivii lehmii [talvimatkailua).

Joulumatkailun osalta nihtiin tarvetta tuotekehitykselle ja vetovoima-
tekijoiden monipuolistamiselle. IImastonmuutosta tai ei, joulupukki,
porot ja lumi eivit endd yksistddn riicd.

Joulunajan matkailu perustuu liikaa joulupukkiin, poroihin ja lu-
miseen maisemaan. Talvimatkailua tulee edistid, mutta uudenlaisia
painopisteitd tarvitaan esim. kulttuuri- ja taide-elamyksisti yhdistet-
tynd metsi- ja kyliretkiin (lumen kanssa tai ilman) ja liikuntaan
ja hyvinvointiin (turvekylvyt ym. lappilaiser hyvinolon- ja terveys-
tuotteet mukaan lukien lihiruoka). Undenlaista brinddysti joulu-
tammikuulle, siis!

Talviolosuhteiden keinotekoiseen luomiseen ei kuntavaaliehdokkaiden
enemmistén mielestd tule suunnata kaupungin verovaroja. Vain neljin-
nes vastaajista oli sitd mieltd, ettd kaupungin tulisi tukea rahallisesti lu-
men varastointia yli kesin alkutalven matkailusesongin lumetustarvetta
varten, vield pienempi osa (17 %) kannatti kaupungin rahallista tukea
hiihtoputken- tai hallin rakentamiseen (taulukko 2). Avovastauksissa
keinotekoisesti tuotettuja talviolosuhteita pidettiin epdaitoina, luonnon-
vastaisina, energiaa sy6vini ja ylipddtddn kannattamattomina, joskin vas-
takkaisiakin mielipiteitd loytyi.

Miksi taistella luontoa vastaan ja rakentaa hiihtolatua vesisateessa +7
asteessa? Aidot eldmykset syntyvit ihan jostain muusta kuin keinote-
koisesta ladusta.

Kulloinenkin sid ja meitid ympdriivi luonto ovat realiteetteja, joiden
puitteissa matkailunkin pitid pelata eiki keinotekoisin ratkaisuin
Jatkaa talviolosubteita syksyyn ja kevidseen ellei niiti luonnon jérjes-
tamind ole. Tarjotaan luonto matkailijoille sellaisena kuin se on.
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Hiihtoputken tai -hallin energiantarve on kohtuuttoman suuri ja
néin ollen en kannattaisi niiden rakentamista. Suurentuneet energia-
tarpeet eivit ainakaan auta ndissi ilmastotalkoissa!

Hiihtoputken tai -hallin rakentaminen on yhti dlyton ajatus kuin
kéivelykatujen limmittiminen talvella.

Jos halutaan olla talvikaupunki, sithen pitii satsata. Miksei hiihto-
pm‘/em laitettaisi Ounasvaaran sisiin. Lumen varastointi on myos
parempi vaibtoehto kuin tykittimisen odotus syksylla. Tietid milloin
voidaan esim. hiibtii.

Joissakin avovastauksissa verovaroilla tapahtuvaa matkailun edistimis-
td pidettiin yleisemminkin kyseenalaisena ja yhdessi vastauksessa myos
alueellisesti epdoikeudenmukaisena.

Matkailuelinkeino on business siind missd moni muukin. Ei kaupun-
gin tehtivi ole rakentaa lisii fasiliteetteja pelkdstiin matkailua aja-
tellen. Toki kaupunki voi olla hankkeissa mukana, mutta ei 100 %.

1illi hetkelld matkailuun on panostettu osin myds peruspalvelujen
kustannuksella. Molemmat ovat tirkeitd, mielestini peruspalvelut
kuitenkin matkailua tirkeimpid. Matkailun veromarkat pakkaavat
menemdin muualle kuin kaupungin kassaan.

Kunnan verorahat eivit ole luotu ulkomaalaisten ahaa-elimyksii
varten.

Rovaniemen kaupungin johto on unobtanut omat asukkaansa. Mat-
kailu, matkailu ja vain matkailu!

Rovaniemen matkailupolitiikka keskittyy liikaa kaupunkikeskukseen
Jja sen lihialueille.

Matkailun ympiristdvastuullisuutta kisittelevissi kommenteissa kiin-
nitettiin huomiota matkailun osuuteen kasvihuonekaasupiistojen hil-
linnidn taakanjaossa, ekologisesti kestivin matkailun kehittimiseen ja
lentoliikennettd vihemmin saastuttavan raideliikenteen tarjoamiin mah-
dollisuuksiin. Lappiin suuntautuvan junamatkailun kehittdmisessd Rova-
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niemi onkin etulyontiasemassa, koska ratakiskot eivit ainakaan toistai-
seksi ylld Lapin muihin suurempiin matkailukeskittymiin.

Pidstot ja energiankulutus on huomioitava vihintidn yhtd tirkeind
/ rajoittavina matkailussa ja harrastuksissa kuin tyomatkaliikenteessi
Jja asumisessa.

Hillitidn saastuttavaa matkailua ja suunnataan voimat ja ponnis-
tukset ekologiseen matkailuun ja sellaisen tukemiseen kaupungin ta-
holta. Junalla Rovaniemelle, siiti bussilla tai patikoiden kohbteeseen.
Repputurismi on mielestini nostettava uudelleen arvoonsa, koska se
saastuttaa vihiten ja luo miellyttivin imagon ekologisesta Napapiirin
kaupungista.

... junista rakennetaan nykyisten risteilylaivojen kaltaisia mukavuus-
laitoksia, joissa viibtyy pdivikausia ja on hauskaa tekemisti matkan
aikana vaikka ajaisi ympyrid. Orient Express olisi Arctic Express tai
Jotakin sellaista.

4.2.4 Kyla- ja asukasyhdistysten edustajien nakemykset

Kyld- ja asukasyhdistysaktiivien haastatteluissa puhuttiin paljolti kyli-
matkailun kehittdmisestd. Termini kiytettiin nimenomaan kylimatkai-
lua, eiki esimerkiksi maaseutumatkailua, miki on tulkittavissa siten, ettd
matkailun kehittdminen halutaan nihdi kylildisten yhteiseni ja koko
kyldd koskevana asiana. Kylimatkailua pidettiin turistikeskittymien ja
esimerkiksi Rovaniemen joulumatkailun tiydentijini tai vaihtoehtona,
jolloin sen kehittimisen lihtokohtina ovat matkailutarjonnan omalei-
maisuus ja pienimuotoisuus.

1iilld Rovaniemelli on kylli sievii kylii ja seutuja ja sinnehin ois
hyvi kebitelli pienimuotosta ja kobtuullista matkailua. (haast. 5)

Kylli ma vihin tykkiisin, ettii ne suuret massat pysyisivit jossain

munalla kuin tiilli meilli. (haast. 3)

Tulevaisuudessa kylimatkailun vetovoiman arvioitiin kasvavan. Linsi-
maisen elimintavan vallitseviin kehityssuuntiin kuuluvat ympiristo- ja
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kulttuuriarvojen korostuminen, elimyshakuisuus, yksilollisyys ja riippu-
mattomuus, joiden voidaan olettaa luovan lisikysyntdd kylimatkailun
tyyppisille matkailumuodoille. Vilittdmiksi kylimatkailun edistimistoi-
menpiteiksi haastateltavat esittivit kylien matkailullisten mahdollisuuk-
sien kartoittamista ja yhteistyoverkostojen kehittimisti.

Kylimatkailun tulisi haastateltujen mukaan tukeutua kylien omiin
vahvuuksiin, aitoon paikalliskulttuuriin, perinteisiin, historiaan ja luon-
nonympiristén tarjoamiin puitteisiin. Potentiaalisia matkailutuotteita
voidaan kestdvin matkailun periaatteita noudattaen rakentaa esimerkiksi
poro-ohjelmien, ratsastuksen, koiravaljakoiden, soudun tai luistelun ym-
pirille. Mahdollisuuksiksi nihtiin my6s metsimatkailu, kaamos-teeman
hyodyntiminen ja erityisryhmille suunnatun sosiaalisen matkailun ke-
hittdiminen.

Koiravaljakkosysteemi on hyvd, vaikka se ei ole tdilti periisin, mutta
se on paljon parempi juttu kuin timai haiseva hokitys, moottorikelk-
ka. Siti en kerta kaikkiaan kisitd, etti puhtaan luonnon keskelle
tullaan Keski-Euroopasta haisevan, périsevin koneen kanssa. Porot,
hevoset, koiravaljakot, veneet (joissa laitetaan soutamaan), kaikkea
tddn tyyppisti. Miksei talvella, jos jiit vieli pysyy tehdi kymmenid
kilometreji pitkid luistinratoja vaikkapa Kemijoelta Ounasjoen suun-
taan? Tillaisten kehittiminen olisi sopusoinnussa luonnon ja traditi-
onkin kanssa. Silloin kylien merkitys on tietenkin selvd, kylilti loytyisi
ruoka- ja hygieniapalveluja seki matkamuistoja. (haast. 6)

Mulla on sellainen kdsite kuin sosiaalinen matkailu. Tarkoitan silli
erityisryhmid, enkd vilttaméitti vain litkunnallisesti vammautunei-
ta, vaan muita, joilla voisi olla tarvetta rauhoittumiseen — mielen
tasapainon etsimistd, johon ymparisto sopii hyvin. (haast. 3)

Muiden aineistojen tavoin myds kyld- ja asukasyhdistysten edustajien
haastatteluissa nousivat esille ilmastonmuutoksesta aiheutuvat ongelmat
joulumatkailulle. Esimerkiksi erddn haastateltavan mielesti joulua pitiisi
siirtdd kuukaudella lumivarmuuden takaamiseksi. Ilmastonmuutoksen
tarjoamista mahdollisuuksista haastatteluissa mainittiin kesimatkailun
edellytysten paraneminen ja Rovaniemen raideliikenneyhteys.
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MATKAILU

Joulusesonki
llImastonmuutoksen suurimmat uhat liittyvat paljolti brittimatkailijoihin
tukeutuvan joulusesongin tulevaan kehitykseen. Joulukauden lumivar-
muuden heiketessd talvinen maisema ja lumiaktiviteetit menettavat
merkitystdadn vetovoimatekijand, mika edellyttdd voimaperdista kehi-
tystyota korvaavien elamystuotteiden synnyttamiseksi ja sen mukaista
markkinoinnin uudelleensuuntaamista. Lumen niukentumisesta huoli-
matta joulupukin suosio matkailuattraktiona sailyy vastaisuudessakin
hilliten ilmastonmuutoksesta aiheutuvaa joulusesongin taantumista.

Keinolumetus
Pitkassa, kymmenien vuosien aikaperspektiivissa joulumatkailua on
tuskin mahdollista rakentaa keinolumetuksen varaan, mika tulevaisuu-
dessa kyseenalaistaa kaupungin verovarojen kdytdon keinotekoisten
talviolosuhteiden luomiseen.

Tammi-helmikuu ja sen jélkeinen talvikausi
[Imastoennusteiden mukaan joulun jalkeisen talvikauden lumi-
varmuus tulee Rovaniemelld, kuten muuallakin Lapissa, pysy-
maan hyvana vield kauan. Eteld-Suomen ja Keski-Euroopan lumi-
ongelmien yleistyessd hiihtomatkailun kysyntd Lapissa kasvaa
silld edellytykselld, ettd ilmaston lampeneminen ei vaikuta oleel-
lisesti talvilajien harrastajamdariin. Lumivarmuutta tavoiteltaes-
sa voidaan ennen pitkdan olla tilanteessa, jossa Rovaniemen talvi-
matkailun painopiste on syytd siirtdd joulusta myohempdan

talveen ja kevdaseen.

Lumettoman ajan matkailu
IImaston lampenemisen ennakoidaan pidentdvan kesasesonkia
ja padsaantoisesti parantavan kesdamatkailun edellytyksia. Vaik-
ka kesdkauden koti- ja ulkomaisten matkailijoiden maara on ny-
kyisellddnkin suhteellisen korkea, on Rovaniemen kesamatkai-
lun kokonaiskehittdmiseen vield huomattavaa tarvetta ja myds
ilmeisia mahdollisuuksia. Mahdollisuuksia kesamatkailun edista-
miseen antavat hyvinvointi-teemaan liittyvat liikunta-, luonto- ja
kulttuurituotteet, vesistot, Ounasvaara ja muut luontokohteet seka
joulun ja joulupukin ympadrivuotinen hyddyntdaminen erityisesti
Pajakylan alueella.

jatkuu —
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limastonmuutokselle vihemmdin herkdt matkailumuodot
Matkailumuodoista kokous-, kongressi- ja tapahtumamatkailu sopeu-
tuvat todenndkdisesti keskimdardista paremmin muuttuviin ilmasto-
olosuhteisiin. Naiden matkailumuotojen edellytysten parantaminen voi
siten olla perusteltua my6s ilmastonmuutokseen varautumisen nako-
kulmasta.

lImastoa sddstdvd matkailu
Paastoverot ja matkailijoiden ilmastotietoisuuden lisddntyminen voivat
tulevaisuudessa osaltaan pienentaa kauko- ja lentomatkailun suosiota,
mutta samalla lisata raideliikenteen ja ldhialuematkailun kysyntaa. Len-
tomatkustukseen ja suuriin volyymeihin tukeutuvaa matkailua kehitet-
tdessa tatd puolta asiasta ei ole syyta unohtaa.
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Jari Jérviluoma

5 limastonmuutokseen sopeutuminen
energiasektorilla ja jatehuollossa

5.1 Energiankaytto
ja sen kasvihuonekaasupadstot Suomessa

Energiasektorin pidasiallisia toimijoita ovat suuret voimantuotanto-
yhtiot, teollisuuden voima- ja limpolaitokset sekd kuntien omistamat
jakelusahkolaitokset ja energiayhtit. Ilmastonmuutoksesta aiheutuu
monia vaikutuksia energiasektorille. Energiasektorin kannalta oleelli-
simmat vaikutukset syntyvit ilmastonmuutoksen hillintdtoimista, joh-
tuen siitd, ettd energiasektori on suurin kasvihuonekaasujen tuottaja.
[lmastonmuutos vaikuttaa toisin sanoen suoraan esimerkiksi vesivoiman
ja turpeen tuotanto-olosuhteisiin ja sihkon jakeluvarmuuteen, mutta
niitikin merkittivimmiksi haasteiksi nousevat erilaiset ilmasto- ja ener-
giapoliittiset toimenpiteet hiilidioksidipddstojen pitimiseksi kansainvi-
listen sitoumusten rajoissa. (Maa- ja metsitalousministerié 2005.)

Energian kokonaiskulutus on Suomessa luokkaa 1 500 petajoulea vuo-
dessa, josta neljinnes tuotetaan 6ljylld. Seuraavaksi tirkeimpid energia-
lihteitimme ovat puupolttoaineet (erityisesti metsiteollisuuden jite-
liemet), ydinvoima ja nididen jilkeen maakaasu, hiili ja turve. Noin 70
prosenttia Suomen energiantuotannon polttoaineista tuodaan ulkomail-
ta, varsinkin Venijiltd, jonka osuus energian tuonnista on yli 70 prosent-
tia. (Tilastokeskus 2009a.)

Suomessa teollisuuden osuus energian loppukiytosti oli vuonna 2008
noin puolet, rakennusten limmityksen 21 prosenttia ja liikenteen 17
prosenttia (Tilastokeskus 2009a). Energian loppukiytén suhteen teolli-
suudella on siten suurin potentiaali vaikuttaa energiansddstoon ja hiili-
dioksidipddstoihin. Rakennusten limmityksen osalta ilmastonmuutoksen
seurauksena talvikausien limmitysenergian tarve pienence, miki jossain
médrin tasoittaa energian kysynnin kausivaihteluja. Kokonaisuudessaan
limmitystarpeen arvioidaan vuoteen 2030 mennessi pienenevin Suo-
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messa yli 10 prosenttia, josta saatavaa hyotyd osin pienentdd kesdaikoina
lisddntyvi ilmastointilaitteiden kiyttd. (Kirkinen ym. 2005.)

Suomessa, kuten useimmissa muissakin teollisuusmaissa, selvisti
suurin kasvihuonekaasujen piistolihde on energiasektori, johon YK:n
ilmastosopimuksen raportointikdytinnén mukaisesti sisillytetadn kaik-
ki polttoaineiden kiyttd, liikenne ja kotitaloudet mukaan lukien. Vuon-
na 2007 energiasektori ndin méiriteltynd tuotti 81 prosenttia Suomen
kasvihuonekaasujen paistdistd. Toiseksi eniten kasvihuonekaasupdistoji
aiheutui teollisuusprosessien ei-energiaperiisistd pdistoistd (noin 9 pro-
senttia) ja kolmanneksi eniten maatalouden piististd (noin 7 prosent-
tia). Jatesektorin pddstdjen osuus oli vuonna 2007 kolme prosenttia. (Ti-
lastokeskus 2009b.)

Energiasektorin péistdjen korkeaa osuutta selittdd pitkd limmitys-
kausi, pitkdt etdisyydet ja Suomen teollisuuden energiaintensiivisyys.
Energiasektorin pddstoille on ominaista suuri, osin talouden suhdanteista
ja osin vesivoimatilanteesta johtuva vuotuinen vaihtelu. Mikili vuotui-
nen sademdiri jad vihdiseksi, korvaavaa sihkéd joudutaan tuottamaan
hiili- ja turvelauhdevoimalla, mikid nikyy suoraan energiasektorin ja koko
Suomen kasvihuonekaasupiistoissd. (Tilastokeskus 2009b.)

5.2 Energiasektorin sopeutuminen
ilmastonmuutoksen hillintavelvoitteisiin

[lmastonmuutoksen hillintd aiheuttaa energiasektorille huomattavia epi-
suoria vaikutuksia ja sopeutumispaineita. Vuonna 2005 voimaan tullut
Kioton péytikirja ja siihen liittyvd Euroopan unionin sisdinen taakan-
jakosopimus velvoittavat Suomea pitimdin kasvihuonekaasujen pidstot
vuosina 2008-2012 keskimairin vuoden 1990 tasolla. Suomen energia-
sektorille velvoite tulee olemaan haasteellinen, silli vieli vuonna 2007
Suomen energiasektorin hiilidioksidipddstot olivat hiiliekvivalentteina 64
miljoonaa tonnia, mikd on noin 17 prosenttia enemmin kuin vuonna
1990 (Tilastokeskus 2009b).

Euroopan unionin joulukuussa 2008 hyviksymin ilmasto- ja energia-
paketin tavoite vihentdd kasvihuonekaasujen paist6ji vuoteen 2020
mennessd 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta tulee tiukentamaan vastai-
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suudessa entisestddn energiasektorin paistovihennysvelvoitteita. Energia-
lihteiden osalta EU:n ilmasto- ja energiapaketti edellyttdid Suomea
kasvattamaan uusiutuvien energialihteiden osuuden energian loppu-
kulutuksesta nykyisestd 28 prosentista 38 prosenttiin vuoteen 2020 tul-
taessa. (Ympiristdministerio 2009.)

Keskeisid keinoja kasvihuonekaasupiistojen vihentimiseen ja uusiu-
tuvan energian lisidmiseen ovat Kioton poytikirjan mukainen valtioi-
den vilinen pédstokauppa ja sen sovellutuksena vuonna 2005 alkanut
EU:n sisdinen padstdkauppa. EU:n piidstokaupan ensimmiinen kausi
kattoi vuodet 2005-2007 ja meneillddn oleva toinen kausi vuodet 2008—
2012. Pddstokaupan kolmannella kaudella 2013-2020 jaettavien padsto-
oikeuksien madirdd tullaan kasvihuonekaasujen vihentimistavoitteiden
saavuttamiseksi pienentimiin entisestddn. Pddstokaupan ideana on pi-
tdd jarjestelmdin kuuluvien toimialojen péistt ennalta mairiteltyjen ja
vaiheittain supistuvien kokonaispddstoméidrien rajoissa ja suunnata pids-
tojen vihentimistd markkinapohjaisesti sinne, missi se on kustannuste-
hokkainta. (Energiamarkkinavirasto 2009, Ymparistdministerié 2008b.)

Nykyinen pddstokauppa koskee suurten teollisuuslaitosten ja limpote-
holtaan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidioksidipadst6jd. Suomessa
paistokauppalain ja -asetusten nojalla toimivassa pidstokauppajirjestel-
missd on mukana noin 600 laitosta Rovaniemen Energia Oy mukaan
lukien. Piddstokaupan piiriin kuuluva laitos tarvitsee Energiamarkkina-
viraston péistoluvan ja lisiksi Valtioneuvoston my6ntimin laitoskoh-
taisen pédstdoikeuden, jonka rajoissa laitoksen tulee toimia. Mikili
paistot ylittdvit mydnnetyn pidstdoikeuden miirin, on laitoksen os-
tettava markkinoilta lisdd pidstdoikeuksia, joiden hinta vuonna 2008
vaihteli 20-30 €/hiilidioksiditonni vililld — tai viime kddessd maksettava
Energiamarkkinaviraston mairddama 100 €/hiilidioksiditonni maksava
paistéoikeuden ylityssakko. Vastaavasti ylijadvit padstooikeutensa laitos
voi joko myydai tai siirtdd seuraavalle vuodelle. Energiamarkkinaviraston
paistdoikeustaseen perusteella Rovaniemen Energia Oy:n vuoden 2008
todennetut hiilidioksidipaistot olivat 82 673 tonnia mydnnettyji padsto-
oikeuksia suuremmat. (Energiamarkkinavirasto 2009, Ympiristominis-
terié 2008b.)

EU:n piistokauppa on parantanut tuntuvasti bioenergian, vesivoi-
man, tuulivoiman, maalimmon ja aurinkoenergian kaltaisten uusiu-
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tuvien ja hiilineutraalien energialihteiden kilpailukykyd. Uusiutuvien
energialdhteiden kiyttod lisidmalld voidaan merkittdvisti vihentdd kasvi-
huonekaasupiist6jd ja samalla lisdtd energiajirjestelmin huoltovarmuut-
ta ja maaseutualueiden ty6llisyyttd. Lapin ja Rovaniemen nikokulmasta
keskeinen mahdollisuus uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseen on
hakkuutihteistd, kannoista ja etenkin nuorten metsien pienpuusta teh-
tivin metsihakkeen kiyton lisidminen sihkén ja limmon tuotannossa.
Lapissa metsihakkeen kiyttod on mahdollista lisitd huomattavasti, silld
maakunnan nykyisisti metsihakevaroista on tilld hetkelld kiytossd vain
noin 10 prosenttia (Repola ym. 2009).

Rovaniemen Energia Oy:n Suosiolan voimalaitoksen ensisijainen
polttoaine on tilld hetkelld jyrsinturve, joten myds turpeella on tir-
ked merkitys Rovaniemen energiahuollossa. Suomen kiyttimittomistd
turvevaroista suuri osa sijaitsee Lapissa, jossa turvetta arvioidaan riitti-
vin nykykdytolld yli kahdeksi tuhanneksi vuodeksi (Repola ym. 2009).
Pidstokaupan alettua turpeen asema energiantuotannossa on kuitenkin
vaikeutunut. Turpeen poltosta aiheutuu tuotettua energiayksikkod kohti
enemmin hiilidioksidipéist6jd kuin kivihiilestd, mikd kannustaa laitoksia
siirtyméin turpeesta metsihakkeeseen ja muihin pidstékaupan kannalta
edullisempiin polttoaineisiin.

Turpeen energiakdyttoon liittyen kiistakysymyksend on edelleen se,
lasketaanko turve fossiilisiin vai uusiutuviin energialihteisiin. Turpeen
uusiutuminen on joka tapauksessa hidasta, ja sitd poltettaessa poltetaan
tuhansien vuosien aikana soihin varastoitunutta hiiltd. Tdma erottaa tur-
peenpolton metsi- ja peltobiomassojen energiakiytostd, koska metsi- ja
peltobiomassa sitoo kasvaessaan periaatteessa saman verran hiilidioksidia
kuin mitd syntyy niitd poltettaessa. Turve poikkeaa bioenergiasta myos
sikili, ettd limpéatilan, sateisuuden ja hiilidioksidin lisadntyminen nostaa
biomassan tuotantoa varsinkin Pohjois-Suomessa, turpeen uusiutuminen
taas on ddrimmadisen hidasta ilmastonmuutoksesta riippumatta (Kirkinen
ym. 2005). Toisaalta turpeen energiakiytt6d puoltavat turpeen kotimai-
suus, sen aluetaloudelliset ja tyollisyyteen liittyvit hyodyt sekd turpeen
asema kansallisen huoltovarmuuden varmistamisessa, minki johdosta
turpeella tuotettua lauhdesihkod tuetaan — ja pitkin aikavilin ilmasto- ja
energiastrategian mukaan tullaan jatkossakin tukemaan — syottotariffilla
eli takuuhintajirjestelmilld (Valtioneuvosto 2008a).
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5.3 Energiasektorin sopeutuminen
ilmastonmuutoksen suoriin vaikutuksiin

Energia-alalla erityisesti vesivoima, turvetuotanto ja sihkon jakelu ovat sek-
toreita, joilla sopeutumistarve ilmastonmuutoksen suoriin vaikutuksiin
on Suomen oloissa suurin (Maa- ja metsitalousministerid 2005).

[Imastonmuutoksen aiheuttama sadannan lisddntyminen nostaa
Skandinavian ja Pohjois-Vendjin vesivoimatuotannon potentiaalia ar-
violta 15-30 prosenttia vuoteen 2070 mennessi. Eteld-Euroopassa tuo-
tantopotentiaali sen sijaan laskee huomattavasti ja koko Euroopan tasol-
lakin vesivoiman tuotannon arvioidaan pienenevin kuutisen prosenttia.
Suomen lisidntyvin vesivoimapotentiaalin tarjoamien mahdollisuuksien
ohella jokien huippuvirtaamien ajankohtien muutos ja suurtulvien mah-
dollisuus edellyttivit erityisesti patorakennelmien turvallisuuden uu-
delleen arviointia ja siihen liittyvid ennakoivia toimenpiteitd. (Kirkinen
ym. 2005.) Rovaniemen nikékulmasta ilmastonmuutoksen vaikutukset
vesivoiman tuotantoon ovat oleellisia sikili, ettd kaupungin alueella si-
jaitsevat viisi Kemijoki Oy:n voimalaitosta — Pirttikoski, Vanttauskoski,
Valajaskoski, Petdjiskoski ja Permantokoski — tuottavat yhteensi 15 pro-
senttia Suomen vesivoimasta (Kemijoki Oy 2009).

Turpeen tuotantoon vaikuttaa suuresti kesien sidolosuhteet, jotka
vaihtelevat vuosittain aiheuttaen ongelmia turpeen toimitusvarmuudelle.
Hyvissd olosuhteissa turpeen kuivuminen turvekentilld vaatii kahdesta
kolmeen piivid ja mitd sateisempi kesd, sitd vihemmin riittdvin kuivaa
turvetta saadaan nostettua. Ilmastonmuutokseen liittyvé sateisuuden li-
sidntyminen heikentdd turvetuotannon edellytyksid, jota toisaalta kom-
pensoi kuivumista edistivd limpétilan nousu ja pidentyvi tuotantokausi.
Kokonaisuudessaan ilmastonmuutoksen uskotaan parantavan turvetuo-
tannon mahdollisuuksia, mutta samalla alan on syytd varautua vield ny-
kyistikin suurempiin vuosittaisiin tuotantotasojen vaihteluihin. (Kirki-
nen ym. 2005.)

Sihkonjakelujirjestelmd on yhteiskunnan kannalta elintirked ja sen
tulisi toimia hairidttomisti. Jos sahkon jakelu keskeytyy, aiheuttaa se kat-
koksia my&s muissa teknisissi jirjestelmissd veden- ja limmonjakelusta
tietolitkenteeseen. Ilmastonmuutoksesta johtuva myrskyjen ja muiden
ddri-ilmioiden yleistyminen on ilmeinen uhka sihkénjakelujirjestelmin



56

toimivuudelle etenkin alueilla, missi sihkénjakelu tapahtuu ilmajohtoja
pitkin. Tdmin takia valmius energiainfrastruktuurin kunnossapidon ta-
son nostoon ja siitd aiheutuviin kustannuksiin on eris tirked ilmaston-
muutokseen varautumisen keino. (Maa- ja metsitalousministerié 2005.)

5.4 Ilmastonmuutos ja jatehuolto

Ilmastonmuutoksen kannalta jitehuollon pahimpana ongelmana ovat
metaanipdistot. Metaani on ilmakehissi suhteellisen lyhytikdinen, mut-
ta sen kasvihuonevaikutus on hiilidioksidiin verrattuna huomattavasti
suurempi. Suomen kaikista metaanipddstoistd yli puolet syntyy jitehuol-
losta, valtaosin kaatopaikoilta ja pieneltd osin myos jitevesien kisittelystd
ja kompostoinnista. Jitehuollon kasvihuonekaasupiistoihin vaikuttavat
lisaksi jatteiden kuljetuksen litkennepaistot.

Jatehuollon osuus Suomen kaikista kasvihuonekaasupiistoisti on
kolme prosenttia. Kierrityksen ja kaatopaikoilta syntyvin metaanin
talteenoton yleistymisen ansiosta jitesektorin pddstot ovat vihentyneet
tuntuvasti, yli 40 prosenttia, 1990-luvun alkuvuosista. Vastaisuudessa ji-
tesektorin metaanipaistot todennikdisesti pienenevit edelleenkin, silld
EU:n kaatopaikkadirektiivin mukaan vuonna 2016 kaatopaikoille voi
sijoittaa biohajoavaa yhdyskuntajitettd enintddn 35 prosenttia laskettuna
vuonna 1994 syntyneestd biohajoavan yhdyskuntajitteen médrista. (Ti-
lastokeskus 2009b.)

Suomessa jitehuollon ja sen ilmastovaikutusten kehitystd ohjaavat jite-
laki, valtakunnallinen jitesuunnitelma ja sitd tukevat alueelliset jatesuun-
nitelmat, joista Lapin suunnitelma on parhaillaan uusittavana valmistuen
vuoden 2009 aikana. Valtioneuvoston vuonna 2008 hyviksymin valta-
kunnallisen jitesuunnitelman keskeisend tavoitteena on vakiinnuttaa
yhdyskuntajitteen maird 2000-luvun alun tasolle ja kddntdi sen jilkeen
jatteiden miiri laskuun vuoteen 2016 mennessi. Suunnitelman perus-
teella vuonna 2016 yhdyskuntajitteistd tulisi kierrittdd materiaalina 50
prosenttia ja hyodyntid energiana 30 prosenttia, jolloin loppusijoitetta-
vaksi kaatopaikoille pdityisi endd enintddn 20 prosenttia yhdyskuntajit-
teistd. Jatteen hyodyntimisen tavoitetaso on nykytilaan verrattuna varsin
korkea, silld Tilastokeskuksen jitetilastojen mukaan vield vuonna 2007
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yli puolet yhdyskuntajitteisti sijoitettiin kaatopaikoille. Valtakunnallisen
jatesuunnitelman yleistavoitteisiin kuuluvat jitehierarkian mukaisesti
jatteen synnyn ehkiisy, jitteiden uudelleenkdyton edistiminen, jittei-
den kierrityksen ja biologisen hyodyntimisen lisidminen, kierrdtykseen
soveltumattomien jitteiden polton lisidminen ja jitteiden haitattoman
kisittelyn ja loppusijoituksen turvaaminen. (Ymparistéministerio 2008c,
Tilastokeskus 2009c.)

Jitehuollon metaanipéistojen vihentimisen erdind keinona on jittei-
den hyddyntiminen energiana, jonka tehostamista esitetddn myds val-
takunnallisen jitesuunnitelman yleistavoitteissa. Suomessa yhdyskunta-
jatteiden energiahyddynnys on ollut muihin Euroopan maihin verrattuna
vihiistd. Esimerkiksi vuonna 2007 Suomessa kiytettiin energiana tai pol-
tettiin jitevoimalassa yhteensd 12 prosenttia kaikista yhdyskuntajitteistd
(Tilastokeskus 2009¢). Vuoden 2006 alusta jdtettd polttavien laitosten
lupaehtoja tiukennettiin ja sen seurauksena monet jitettd polttoainee-
na kiyttineet voimalaitokset lopettivat jitteen rinnakkaispolton. Osal-
taan jitteenpolton yleistymistd on hillinnyt my6s kansalaisten epiluulo
jatteenpolttoa kohtaan. (Huhtinen ym. 2007, 74.)

Uuden valtakunnallisen jitesuunnitelman mukaan energiahydynti-
miseen tulisi ohjata sellaisia biohajoavia jitteitd, joita ei voida kohtuulli-
sin kustannuksin kierrittdd tai ehkiistd, mika koskee seki erillistd jatteen-
polttoa ettd jitteen rinnakkaispolttoa (eli laitoksia, joissa jitteilld tuotetaan
vain pieni osa energiasta). Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa jitteen
rinnakkaispolton katsotaan soveltuvan erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen
kaltaisille harvaan asutuille alueille, joissa jatemairit eivit vilttimattd riitd
varsinaisen jitteenpolttolaitoksen perustamiseen. (Ympiristdministerio
2008c, 39.) Valtakunnallisen jitesuunnitelman lailla my6s tuoreessa pit-
kin aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa esitetddn kierritykseen sovel-
tumattoman jitteen energiahyddyntimisen edistimistd (Valtioneuvosto

2008a, 74).
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5.5 IlImastonmuutokseen sopeutuminen
Rovaniemen energiasektorilla ja jatehuollossa

5.5.1 Energiasektorin ja jatehuollon
asiantuntijapaneelin nakemykset

Energiasektorin ja jitehuollon asiantuntijapaneeli kokoontui Rovaniemen
kaupungintalolla helmikuussa 2009. Paneelin teemoista keskeisimpii oli-
vat Rovaniemelle suunnitteilla oleva Mustikkamaan biovoimalaitos, ha-
jautettu energiantuotanto, sihkonjakelu sekd jitehuolto ja jitteenpolton
mahdollisuudet ilmastonmuutoksen nikékulmasta.

Energiasektori — Mustikkamaan voimalaitoshanke

Valtioneuvoston pitkin aikavilin ilmasto- ja energiastrategian tavoite
nostaa uusiutuvan energian osuus nykyisestd 28 prosentista 38 prosent-
tiin vuoteen 2020 mennessd on erids lihtdkohta, jonka pohjalta Rova-
niemen Alakorkaloon ollaan suunnittelemassa padasiassa biopolttoaineita
kiyttivad Mustikkamaan voimalaitosta.

Voimalaitoksen suunnittelun kdynnistimiseen on ollut luonnollisesti
monia muitakin perusteita. Kasvihuonekaasupaistdjen hillintddn tihtdi-
vé padstdkauppa ohjaa Rovaniemen kuten muidenkin alueiden energian-
tuotantoa siirtymain polttoaineisiin, joiden padstomaksut ovat edullisia.
My6s polttoaineiden paikallisuus ja sen kautta syntyvid huoltovarmuus
ovat tirkeitd tekijoitd. Koko maakuntaa ajatellen sihkon tarve lisadntyy
johtuen taloutta kohti lasketun ominaiskulutuksen kasvusta ja esimerkik-
si tunturikeskusten lomarakentamisesta. Toisin kuin aiemmin, Lappi ei
nykyidin ole endd merkittivissi midrin sihkon ylituotantoalue. Kaiken
kaikkiaan jos mitdin ei tehdd, maakunnan energiantuotanto tulee vastai-
suudessa perustumaan nykyistd enemmain fossiilisiin tuontipolttoainei-
siin, 6ljyyn ja kivihiileen, mika olisi lappilaisten ja globaalin ilmastojir-
jestelmin kannalta huono asia.

Suunniteltu kaukolimpdi ja sihkod tuottava Mustikkamaan voima-
laitos on kokoluokaltaan varsin huomattava. Voimalaitos tuottaa mak-
simissaan 120 MW kaukolimpoid ja saman verran sihkdd. Laitoksen
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kustannusarvio puuterminaaleineen on sekin huomattava, noin 285
miljoonaa euroa. Voimalaitoshankkeeseen liittyen on kidynnistetty kaa-
voitusprosessit ja ympiristévaikutusten arviointi. Hankkeen lopullinen
toteuttamispiitds tehdddn viimeistddn syksylld 2010. Kun laitoksen ra-
kentaminen kestdd noin kolme vuotta, alkaisi kaukolimmon ja sihkon
tuotanto Mustikkamaalla timin hetken arvion mukaan vuonna 2013.

Mustikkamaan paipolttoaineina kiytetidn metsihaketta (75 %) ja
jyrsinturvetta (25 %). Toiminnassa ollessaan voimalaitos tarvitsee ky-
seisid raaka-aineita valtavia miirid, arviolta kaksi miljoonaa kuutiota
vuodessa. Tdmidn mittaluokan polttoainehuollon kidynnistiminen ja
hankintaketjujen kehittiminen on iso haaste, jonka ratkaisumalleja poh-
ditaan esimerkiksi Lapin liiton toimesta tehtivin Lapin energiastrategian
laadinnan yhteydessi. Kiytinnon tasolla puupolttoaineiden keruuta ja
kisittelyd opetellaan etukiteen Suosiolan tarpeita varten rakennettavassa
polttoaineterminaalissa.

Voimalaitoksen tarvitsemaa hyodyntimitdntd bioenergiaa on Rova-
niemen ympiriston metsissa 150 kilometrin siteelld paljon. Tirkein syy
hakkuutihteiden ja kantojen vihiiseen kiytt6on on ollut raaka-aineen
olematon hinta, miki taas johtuu riittdvin suuren Kkisittelylaitoksen
puuttumisesta. Nykyisilli mobiilimurskaimilla hakkeen tuottaminen
paikan p3illd on kallista, eiki itse raaka-aineelle jid juuri mitdén hintaa.
Kun puupolttoaine kisitelldin suuressa yksikossi ja tehokkaasti, raaka-
aineesta voidaan myos maksaa kohtuullinen korvaus metsinomistajille.
Puun liikkeelle saamisessa valtio ja kunnat suurina metsinomistajina ovat
keskeisessd asemassa. Yksityisten metsdnomistajien osalta voimalaitoksen
polttoainehuoltoa edistiisi Kestavin metsitalouden rahoituslain mukais-
ten KEMERA-tukien riittdvd saatavuus myos tulevaisuudessa.

Mustikkamaan kokoluokasta johtuen yksistadn voimalaitoksen poltto-
ainehuollon maakunnalle aikaansaamat tulovaikutukset tulevat olemaan
huomattavat, arviolta noin 30 miljoonaa euroa vuodessa. Aluekehityksen
kannalta on lisiksi merkillepantavaa, ettd polttoaineiden keruuportaan
ty6llisyysvaikutukset kohdistuvat nimenomaan haja-asutusalueille, mika
lisdd maaseutukylien muutoin hiipumassa olevaa elinvoimaa. Tyollisyys-
nikokulmasta voimalaitoshanketta on mahdollista verrata jopa siihen
murrokseen, jonka puun uiton aloittaminen aikoinaan kidynnisti Lapin
syrjdalueilla.
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Hajautettu energiantuotanto ja séhkdnjakelu

Hajautettu sihkontuotanto ei tilld hetkelld ole mahdollista ilman tukea.
Pienimuotoinen tuotanto on pienimuotoista ja sen kannattavuus toisella
tasolla kuin tuotettaessa sihkod suurissa yksikoissd. Tuulivoimaloiden ja
aurinkopaneelien kehittimistd ja vaikutuksia sihkonjakeluverkon raken-
tamiseen ja yllipitoon selvitetidn kuitenkin koko ajan, ja myos niilld
energiamuodoilla on tulevaisuudessa oma merkittivd asemansa Lapin
energiahuollossa. Muilta osin pienimuotoista hajautettua energian-
tuotantoa on mahdollista edistdd tukemalla esimerkiksi limpépumppu-
jen kiyttoonottoa tai puupolttoaineiden kiyttdd pienemmissd polttolai-
toksissa.

Sihkonjakelussa ilmastonmuutos on jo osittain nikynyt sihkéverkko-
jen vaurioitumisien lisadntymisenid. Sihkojohtoja katkovat myrskyt ja to-
tutusta poikkeaviin paikkoihin muodostuva tykkylumi ovat yleistyessiin
ilmeinen uhka sihkénjakelujirjestelmin toimivuudelle. Sdin ddri-ilmidistd
sihkoénjakelulle aiheutuvia ongelmia olisi periaatteessa mahdollista lieven-
tdd rakentamalla ilmajohtojen sijasta maakaapeleita, mutta kiytinnossi
timi ei tule onnistumaan maakaapelien arviolta kaksin-kolminkertaisten
rakentamiskustannusten takia.

Muihin alueisiin verrattuna sihkon jakeluvarmuus on Lapissa kuiten-
kin suhteellisen hyvi, koska mahdollisessa suurhiiritilanteessa Lapin
vesivoimalaitosten tuotannolla nostetaan ylos koko valtakunnan kaatu-
nut kantaverkko. Jos Suomi on pimeini, niin Lapissa kuitenkin ovat va-
lot pailla.

Jéatehuolto

Rovaniemelld kaatopaikkakaasuja kerdtddn ja poltetaan kiytdstd poiste-
tulla Mintyvaaran kaatopaikalla. Tulevaisuudessa kaatopaikkakaasujen
keruu aloitetaan velvoiteluvan mukaisesti myos Kuusiseldn kaatopaikalla.
Kaatopaikkakaasujen keruun lisiksi metaanipddstojd hillitdén biojittei-
den kompostoinnilla. Rovaniemen alueella kerittiin viime vuonna 2300
tonnia biojitettd, joka kaatopaikalle sijoitettuna olisi tuottanut huomat-
tavan midrin metaania.
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Jatteiden kuljetuksen litkennepaistot syntyvit suurimmaksi osaksi
kiinteistokohtaisesta jitteiden keruusta. Kaatopaikkojen vihenemisestd
johtuva jitteiden kaukokuljetus ei aiheuta siind midrin rekkarallia ja lii-
kennepddst6ji kuin yleisesti luullaan — esimerkiksi Pellon kunnassa viikon
aikana kertyvit jitteet mahtuvat puristettuina yhteen rekkakuormaan.

Jatteiden kuljetuksen liikennepdist6ihin vaikuttaa omalta osaltaan
tapa, jolla jitteiden keruu kunnassa on jirjestetty. Rovaniemen keskus-
tassa ja sen ldhialueilla on tilld hetkelld kiytdssi sopimusperusteinen
jatteenkuljetus ja haja-asutusalueilla kunnan, eli kiytinnossd Napapiirin
Residuum Oy:n, organisoima ja kilpailuttama jitteenkuljetus. Sopimus-
perusteisen kuljetusjirjestelmdn huono puoli on siind, ettd usean jite-
firman autot voivat hakea jitteitd perijilkeen samalla kadulla olevista
talouksista, mikd on liikennepiistojen kannalta epdedullista. Kunnan
organisoimana jitehuollon kuljetuslogistiikka voidaan suunnitella jirke-
vimmin, mutta ongelmattomaksi timikiin vaihtoehto ei ole osoittau-
tunut. Jitteiden keruun jirjestiminen on viime aikoina herittinyt ylei-
sempiikin keskustelua ja asiaa ruodittaneen vastaisuudessa myds jdtelain
kokonaisuudistuksen yhteydessi.

Jatteiden kuljetuksesta ja kaatopaikkakaasuista aiheutuvia ilmastovai-
kutuksia voidaan vihentdd parhaiten ehkiisemilld ylipadtddn jitteiden
syntymistd. Jitteiden synnyn ehkiisy on vaikea ja laajuudeltaan valta-
kunnallinen kysymys, jonka ratkaisemisessa kuntien ja jiteyhtididen
rooli rajoittuu lihinni neuvontaan ja oikeisiin kulutustottumuksiin oh-
jaamiseen. Jdtteiden synnyn ehkiisyyn tihtddvit toimenpiteet on koko-
naisuudessaan tehokkainta suunnata yksittdisia ostopiditoksid tekeville
kotitalouksille ja kuntien, valtion ja muiden organisaatioiden hankin-
noista vastaaville.

Jatteiden synnyn ehkiisyn jilkeen ympiriston kannalta on edullisinta
jatteiden hyédyntiminen materiaalina. Vaikka Rovaniemen alueella kier-
ritys toimii hyvin esimerkiksi kerdyspaperin, kartongin, lasin, metallin ja
biojdtteen osalta, saadaan materiaalina hyddyntimisen piiriin maksimis-
saan 30 prosenttia jitteiden kokonaismdiristd, mikd jid kauas vuoden
2016 tavoitetasoksi asetetusta 80 prosentin hydtykiyttoasteesta. Kysei-
nen EU:n ja valtiovallan siiddoksistd juontuva 80 prosentin hydtykiytts-
aste on saavutettavissa vain jitehierarkian seuraavan vaihtoehdon avulla
eli jatteiden hyodyntimiselld energiana.
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Jdtteenpolton mahdollisuuksista Mustikkamaan voimalaitoksessa

Kuten edelld todettiin, jitteiden hydtykidyttoasteen nostaminen 80 pro-
senttiin ei kiytinnossi onnistu ilman jitteiden energiakiyton lisadmista.
Vaikka Rovaniemen alueen jitehuollon nikékulmasta Mustikkamaan
kiyttd jitteenpolttoon ratkaisisi monta ongelmaa, ei Mustikkamaan
kokoluokan voimalaitoksen rakentaminen jitteiden massapolttoon so-
veltuvaksi ole taloudellisesti kannattavaa. Tiukkojen paistdrajojen joh-
dosta jitteiden massapoltto edellyttdd korkeampia polttolimpétiloja
poltosta syntyvien vaarallisten yhdisteiden eliminoimiseksi samoin kuin
tehokkaampia savukaasujen puhdistuslaitteistoja. Tillaisten poltto- ja
puhdistustekniikoiden rakentaminen suureen voimalaitosyksikk6on nos-
taisi voimalaitoksen rakentamiskustannukset kokonaan eri kertaluokkaan,
jolloin halvemmaksi tulisi rakentaa erillinen pienempi jitteenpolttolaitos,
mikili jitteenpolttolaitosta pidetddn vilttimattdmani.

Varsinaisen massapolton sijasta Rovaniemelld olisi kuitenkin tarvet-
ta selvittdd Mustikkamaan ja Suosiolan voimalaitosten mahdollisuudet
muunlaiseen jitteen energiakiytt66n. Esimerkiksi rakennusjitteissd mu-
kana oleva puhdas puu tulisi saada nykyisti paremmin energiakiyton
piiriin, miki vaatisi jatepuun polttokelpoisuuden takaavan laatujirjestel-
min kehittimistd. Vaikka jitepuun energiataloudellinen merkitys ei ole
kokonaisuutta ajatellen hyvin suuri (Rovaniemen alueella puhdasta jite-
puuta on saatavilla ehkd 2000-2500 tonnia vuodessa), on kaikki ener-
giaksi poltettu jitepuu joka tapauksessa pois kuormittamasta Kuusiselin
kaatopaikkaa. Puhtaan jitepuun kiytolle ei ole myoskiin teknisid esteitd,
silld voimalaitosten polttoaineterminaalit pystyvit kisittelemain puhdas-
ta jitepuuta siind missd muitakin puumateriaaleja.

Jatepuun hyddyntimispotentiaalin lisiksi olisi tarpeellista selvittad kier-
rityspolttoaineen (REF) valmistuksen kannattavuus Rovaniemen alueen
tuottamilla jitemarilld ja REF:in kidyttdmahdollisuudet Mustikkamaan
tai Suosiolan voimalaitoksilla kaasutuslaitteiston tms. teknisen ratkaisun
avulla.

Koska jitteen energiakdyton kehittiminen ei kuulu yksistdin Napa-
piirin Residuum Oy:n sen paremmin kuin Rovaniemen Energia Oy:n
toimialaan, tarvittaisiin Rovaniemen kaupungilta kummankin yhtion
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suurimpana osakkaana aktiivista omistajaohjausta edelld mainittujen sel-
vitystdiden kdynnistimiseksi.

Jos jitteiden paikallinen energiakiytté ei ole mahdollista Mustik-
kamaalla tai Suosiolassa, voi tilanne 5-10 vuoden piisti olla EU:n ja
valtiovallan jitesidnndsten johdosta sellainen, ettd Rovaniemelld syntyvit
polttokelpoiset jitteet kuljetaan Bodenin tai Kiirunan polttolaitoksiin tai
Ouluun suunnitteilla olevaan laitokseen. Kuljetuksiin siirtymisen toden-
nikoisyyttd lisid omalta osaltaan nikdpiirissi oleva jiteveron nosto 30
eurosta 50 euroon tonnilta.

Julkisesta jdtekeskustelusta

Viime vuosina verovaroilla katetusta jitehuollosta on siirrytty jitemak-
suihin ja "aiheuttaja maksaa” -periaatteella toimivaan jirjestelmiin, mika
on synnyttinyt muutosvastarintaa ja lehtien palstoille ulottunutta kes-
kustelua jitteenkuljetuksen toteutustavoista ja jitemaksujen suuruudes-
ta. Niin siitd huolimatta, ettd kuljetusten organisointi ja jitemaksujen
perintd on tapahtunut voimassa olevien siddésten mukaisesti. Jitelain ja
korkeimman oikeuden ennakkopiitéksen mukaan esimerkiksi ekopistei-
den ylldpitoa voidaan rahoittaa vuosittaisella asuinkiinteistdkohtaisella
ekomaksulla, koska valvomattomilla ja yhteiskdytossi olevilla ekopisteilld
jatteen méddrddn perustuva laskutus ei ole mahdollista.

Jatekeskustelua voidaan joka tapauksessa pitdd osoituksena siitd, ettd
haja-asutusalueiden asukkaat ja kesimokkien omistajat eivit kaikilta osin
ymmirrd, mitd katetta he saavat jitemaksuilleen ja pitdvit siksi uuden
jarjestelmin mukaisia maksuja epioikeudenmukaisina.

Niin sopimusperusteisen kuin kunnan jirjestimin jitteenkuljetuksen
osalta paneelissa tuotiin esille Ruotsin malli, jossa jdteastiat punnitaan
ennen tyhjennysti jiteautoon ja maksun suuruus méiriytyy jitteen pai-
non mukaan, miki on omiaan kannustamaan jitteiden lajittelua. Kul-
jetuskalustolta timi edellyttiisi jitevaakojen kiytté6nottoa ja kunnilta
mahdollisuutta velvoittaa sopimusperustaisesti toimivat jitefirmat yksit-
tdisten jiteastioiden punnitukseen ja sen mukaiseen taksoitukseen. Toise-
na mahdollisuutena otettiin esille tuotteiden ostohintoihin sisillytettyjen
jatteenkisittelymaksujen nykyisti laajempi kidyttoonotto.
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5.5.2 Kuntavaaliehdokkaiden nakemykset

Energia-asioihin liittyen lokakuun 2008 kuntavaalichdokaskyselyssi
tiedusteltiin ehdokkaiden suhtautumista Rovaniemen uuteen voima-
laitoshankkeeseen. Kyselyssi puhuttiin pelkistdin uudesta voimalaitos-
hankkeesta, koska Mustikkamaa hankkeen nimeni ei tuolloin ollut vield
yleisessd kiytossd. Nettikyselyssd vastaajien oli mahdollista tutustua ky-
selystd avautuvan linkin kautta Rovaniemen Energia Oy:n parin sivun
mittaiseen voimalaitoshankkeen kuvaukseen, jossa esitettiin perustietoja
esisuunnittelussa olevasta voimalaitoksesta.

Kuntavaalichdokkaista yli puolet (56 %) arvioi kannattavansa hank-
keen toteutusta, kielteisesti voimalaitoksen rakentamiseen suhtautui 22
prosenttia vastanneista. Huomattava osa vastanneista, 22 prosenttia, ei
osannut tai halunnut ottaa kantaa asiaan, mikd on ymmirrettivii, koska
tarkempaa tietoa hankkeesta ei tuolloin ollut vield tarjolla kovin paljon.
Tama tuli ilmi my6s voimalaitosprojektiin liittyvissd vapaamuotoisissa
kommenteissa.

Tilli hetkelli ei ole tietoa hankkeen kannattavuudesta, takaisinmak-
suajasta, eikd vaikutuksista kuluttajabintoibin, joten en voi ottaa
kantaa hankkeen puolesta tai vastaan.

En ole riittivisti tutustunut asiaan voidakseni perustella kantaani:
esim. hinta korkea, mikd tuottavuus ja milloin alkaisi kannattaa?

Odotan lisitietoja.

Vaikka voimalaitoshanke oli syksylld 2008 suhteellisen uusi asia, osoit-
ti useiden hanketta puoltavien tai kyseenalaistavien kommenttien si-
sallon yksityiskohtaisuus tietoisuutta voimalaitosprojektista ja kunta-
vaaliehdokkaiden perehtyneisyyttd energiakysymyksiin.

Voimalaitoshankkeen kannatettavuutta perusteltiin odotetusti voima-
laitoksen ja sen polttoainehuollon mittavilla tydllisyysvaikutuksilla seka
energialihteend kiytettivin metsihakkeen kotimaisuudella ja ymparists-
ystavillisyydelld. Hankkeen yhtend perusteluna oli my®s se, ettd Rovanie-
mi tarvitsee lisikapasiteettia kaukolimmon tuottamiseen.
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Todella merkityksellinen hanke pédstijen ja talouden kannalta. Raha,
Jjoka nyt menee energian ostoon porssistd, jaisi tyollistamdiin paikka-
seudulle monella tapaa metsisti laitokselle saakka.

Erittiiin tirked hanke. Palvelee myos metsitaloutta ja tyollisyytti
maaseutualueella.

On erittiin suuri edistysaskel, jos vibdoinkin ollaan pédtymiissi lisiin-
tyvédn puun kayttoon. Silld on suuri tyollistivi vaikutus alueelle.

Jarkevilti tuntuu hyodyntii metsijitteiti. Nehin ovat aikaisemmin
vuosikaupalla jiineet metsidn lahoamaan.

Jo tiilli hetkelli kulutushuippuja joudutaan kattamaan tuontienergi-
alla, joten uusien, varsinkin biopolttoaineita kiyttivien voimaloiden
rakentaminen on suositeltavaa.

Hanke on vilttimdton, jotta kaukolimpiovaihtoehtoa voidaan tarjota
halukkaille, nyt myydiin ei-oora.

Hankkeen yleishy6dyllisyydestd huolimatta monia kuntavaaliehdokkaita
mietitytti ja jopa epdilytti voimalaitoksen suunniteltu polttoainejakauma.
Laitos tarvitsisi huomattavan suuria miiriia metsihaketta — miten sellaisia
miidrid saadaan taloudellisesti kannattavalla tavalla kerdttyi ja toimitettua
laitokselle ja onko metsitihteitd, kantoja ja muuta puuraaka-ainetta yli-
péddtddn riitcdvisti Rovaniemen ympiristossa?

Periaatteessa hyvi asia, mutta riittidikohin metsitibteiti suunnitel-
lun energiamdirin tuwottamiseen? Ja kuinkahan kaukaa puuaines ai-
ottaisiin kuljettaa, Inarista astiko vai junalla Iti-Lapista?

Olen ehdottomasti hankkeen kannalla. Minua pikkuisen kuitenkin
epdilyttid tuo polttoainejakauma. En usko, etti tuollaisia middrid
biopolttoainetta on saatavilla tasaisesti, eli kivibiilen ja éljyn osuus
tulee olemaan varmasti julkisuudessa esitettyi suurempi.

Kyseinen hanke on liian suuri. Sen tarvitsema kantojen ym. metsi-
hakkeen mdiri on niin valtava, ettei toimivaa keruusysteemidi toden-
nékdisesti saada kuntoon koskaan. Ja jos saadaan, edestakaisin kulke-
vien rekkojen mididri saastuttaa sen miki biopolttoaineella taistelussa
ilmastonmuutosta vastaan voitetaan ja enemmdnkin.
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Ei ole tarkkoja laskelmia siitd, ettd riittivi puumdiri pystytidin ke-
ridmddn tarpeeksi taloudellisesti ko. voimalaitoksen kdiyttion.

Epdilen kuitenkin suuresti polttopunaineksen saantia.

Suunnitelmien mukaan Mustikkamaan voimalaitoksen polttoaineena olisi
metsihakkeen lisiksi myds jyrsinturve, jonka osuus laitoksen kidyttamistd
polttoaineesta on arvioitu noin neljainnekseksi. Kuntavaalichdokkaiden
kommenteissa turpeen energiakiyttoon suhtauduttiin useissa tapauksis-
sa kriittisesti. Kriittisissi kannanotoissa viitattiin yleensi turpeenpoltosta
aiheutuviin ilmastovaikutuksiin.

On hyvi lisiti kaukolimpid, mutta en pidi turvetta sopivana vaih-
toehtona. Turve aiheuttaa ilmastopidstiji ja se ei ole uusiutuva
energiamuoto. Parempi olisi lisiti esim. tuulivoiman kiyttoi Lapin
alueella ja tukea esim. maalimmon kéyttoonottoa.

Turvetta ei pidd kéiyttii polttoaineena, samoin kivihiilesti on luovutta-
va kokonaan! Kannattaisi harkita myos tuulivoimalaan sijoittamista.

Turve ei ole uusiutuva luonnonvara ja sen kiytosti nykyisellidankin
Rovaniemelld pitiisi péstd eroon.

Turvevoimala ei ole mielestiini ympdristoystivillinen.

Turpeen polttoa ei vissiin pideti ddriekologisena niind péivind.

Turpeen suhteen edellisistd poikkeaviakin nikemyksid esiintyi — turve so-
pii hyvin voimalaitoksen polttoaineeksi ja sitd piisaa.

Paikallista energialihdetti tulee kiyttid niin paljon kuin mahdollis-
ta. Mm. turve on erittiin sopiva polttoaine. Eiki lopu koskaan.

Asiantuntijapaneelin tavoin myds ehdokaskyselyssi kiinnitettiin huomio-
ta jitteiden polttoon. Jitteiden polttoon liittyvien kommenttien suhteen
on syytd todeta, ettei kyselyssi tai voimalaitoshanketta esittelevissi linkis-
sd puhuttu mitdin jitteenpoltosta. Mikili nidin olisi ollut, jitteenpolttoa
olisi kyselyssi luultavasti kommentoitu enemminkin.

Mikili Rovaniemelle ei rakenneta jitetti polttoaineenaan edes osin
kéyttivid voimalaitosta eli rinnakkaispoltrolaitosta, sellainen tulee
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aivan varmasti Kemiin tai vihintiin Ouluun. Timd tarkoittaa kéiy-
tinndssi sitd, etti tuolloin koko Lapin jitteet, Rovaniemi mukaan
lukien, kuljetetaan muualle poltettavaksi, ja poltolla tuotetaan ko.
paikkakunnalle kaukolimpid ja sihkod. Timd on fakta.

Kaikki syntyvi “jite”, mikd voidaan polttaa, pitid ehdottomasti kéiyt-
tdd sihko- tai limpoenergiaksi. Tekniikan kebittyessi on varmasti
Iuotavissa tehokkaat suodattimet pidstijen minimoimiseksi.

Miksei mahdollinen tuleva voimalaitos voisi polttaa jitetti?

Laitoksen pitiisi polttaa kaupungissa syntyvid jitteitd.

Uuden voimalaitoshankkeen lisiksi kuntavaalichdokkaille tehdyssa ky-
selyssi esitettiin energia-asioihin liittyen kysymyksii energiansddstosti ja
kaukolimmon kiytdstd. Energiansddstoén kaupungilla niyttiisi olevan
runsaasti edellytyksid ja tarvetta. Kyselyyn vastanneista kaikki olivat sitd
mieltd, ettd Rovaniemen kaupungin on mahdollista omissa toiminnois-
saan sidstdd energiaa tuntuvasti nykyisti enemmin (taulukko 3). Ener-
giansddston merkitys ei saisi mydskdin milliin muotoa jiidd uuden
voimalaitoshankkeen varjoon.

Ennen kuin ruvetaan lisidmddn tuotetun energian médrid, on jarjes-
tettivd niin, ettd sidstetidn energiaa joka sektorilla, kaikkialla missi
vain voidaan.

Energiatehokkuuteen tulee myds kiinnittid huomiota.

Uusiutuvalla energialla tuotettu kaukolimpé on ilmastoystivillinen lim-
mitysmuoto. Rovaniemen osalta kaukolimpdverkon laajentamista kan-
nattivat melkein kaikki kyselyyn vastanneet kuntavaalichdokkaat. Valta-
osa vastaajista (85 %) oli lisaksi sitd mieltd, ettd kaupungin pitidisi voida
liitedd tonttien myynti- ja vuokrausehtoihin velvoite kaukolimpoverk-
koon liittymisestd, mikili tontti on kaukolimpdéputken vilittomaissd l4-
heisyydessi (taulukko 3). Eriissd avoimissa vastauksissa pakkoliittymistd
kaukolimpoverkkoon ei kuitenkaan pidetty hyvini vaihtoehtona — ku-
luttajilla tulisi olla vapaus valita kdyttiminsi limmitysmuoto.

Kaukolimpiverkon laajentaminen on suositeltavaa uusia asuntoalu-
eita suunniteltaessa. Kaukolimpion liittyminen ei saa olla pakollista,
silld itse nostan esim. maaldmmaon vieli paremmaksi vaihtoehdoksi.



68

Kotitalouksien energian hinta on ollut vuosia piiloverotuksen kohde.
Rakennuksiin on suositeltu energiaratkaisuja milloin minkdkin muo-
din mukaisesti. Jos pakkoliittyminen kaukolimpoon toteutetaan, niin
miki takaa tulevaisuudessa omakotiasujille edes jokseenkin kohtuul-

lisen energianhinnan?

Ketdiin ei tulisi pakottaa mibinkdidin limmitysratkaisuihin. Objata ja

opastaa toki voidaan.

Kaukolimpéalueen ulkopuolella kaupungin tulisi kuntavaalichdokkai-
den enemmiston (89 %) mielestd tukea limpdpumppujen ja muiden
vihipiistoisten limmitystekniikoiden kiyttoonottoa (taulukko 3).

Taulukko 3. Kuntavaaliehdokkaiden kannanotot energiaa ja jatehuol-

toa koskeviin vaittamiin.

johtuu jatemaksuista.

Vaittamat: Taysin tai jok-

seenkin samaa
mieltd

Rovaniemen kaupungin on mahdollista omissa toiminnoissaan sadstad energiaa 100 %

tuntuvasti nykyista enemmén.

Rovaniemen kaukoldmpdverkostoa tulisi laajentaa. 94 %

Kaupungin tulisi jo kaavoitusvaiheessa pystyd vaikuttamaan uudisrakennusten 89%

|dmmitystapavalintoihin.

Kaupungin tulisi tukea lampdpumppujen ja muiden vhapadstoisten lammitys- 89%

tekniikoiden kdyttoonottoa kaukolampdalueen ulkopuolella.

Kaupungilla tulisi olla mahdollisuus liittaa tonttien myynti- ja vuokrausehtoihin 85%

velvoite kaukoldmpdverkkoon liittymisestd, mikéli tontti on limpdputken

vélittdmdssa Iaheisyydessa.

Jdtehuollon kustannukset tulee kattaa "aiheuttaja maksaa” -periaatteen 87 %

mukaisesti.

Kotitalouksien jatemaksut ovat Rovaniemelld kohtuullisella tasolla. 71%

Jdtekuormien tyhjennys metsdautoteiden varsille ym. sopimattomiin paikkoihin 53%
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Rovaniemen jitehuoltoon kuntavaalichdokkaat olivat avovastausten pe-
rusteella etupiddssi tyytyviisid, osassa kommentteja jitehuollon tilannetta
pidettiin jopa kiitettavini.

Rovaniemen jitehuolto on erinomaisesti jirjestetty.
Mielestiini jitehuolto on hyvin hoidettu Rovaniemelli.
Jatehuolto kaiketi jokseenkin kunnossa.

Jatehuolto parantunut vuosien varrella.

Tissd yhteydessi on huomattava, ettd kyselyi tehtidessd lokakuussa 2008
sanomalehtien palstoilla kidyty keskustelu jitehuollon jirjestimisestd ei
ollut vield pddssyt vauhtiin. Paria kuukautta myshemmin vastaukset olisi-
vat olleet ehki kriittisempid, miki koskee myds nikemyksid jitemaksujen
suuruudesta. Kyselyyn vastanneista suurin osa (71 %) piti Rovaniemen
jatemaksuja kohtuullisina (taulukko 3). Samoin avovastauksissa jitemak-
suja pidettiin edullisina ja perusteltuina, joskin joidenkin vastaajien mie-
lestd kaatopaikalle tai jiteasemalle itse viedyistd jtteistd ei pitdisi perid
kisittelymaksua ollenkaan.

Kuntaliiton tekemin Tietoa kuntien jitehuollosta 2008 -tutkimuk-
sen mukaan Rovaniemelli on todella edulliset jitemaksut verrattuna
muibin paikkakuntiin, ja timd johtuu pitkélti avoimen kilpailun
edesauttamista edullisista kuljetushinnoista ja yhtivitetyn jitehuolto-
toiminnan kustannustehokkuudesta. (Ks. Kuntaliitto 2008b.)

Eko- ja jitemaksut ovat hyvii ratkaisuja, mutta niiden oikeudenmu-
kaisuus tulee hioa ja tarkistaa.

Jdtteet pitdisi saada tuoda ilmaiseksi kaatopaikalle.

Jos vain joku viitsii viedi henkiloauton perikdrryllisen jiteasemalle
niin hinen kuuluisi saada esim. kahvilipuke.

Jatteenkuljetuksen jdrjestimistd kuntavaaliehdokkaat eivit avovastauksis-
saan enemmilti kommentoineet. Ainoastaan yhdessi vastauksessa asiaan
otettiin kantaa tissd tapauksessa kunnan jirjestimin jitteenkuljetuksen
puolesta.
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Muissa maissa ja osin Suomessakin kunnallinen jiteyhtio kilpailuttaa
alueet, jolloin samalla kadulla ei aja perikkiin kolmen yrityksen au-
toja. Niin menetellen tublataan polttoainetta jne.

Jatteiden kierrityksen tehostamiseksi kaupunkiin tarvittaisiin useiden
vastaajien mielestd lisdd ekopisteitd. Myds muovin kierridtysmahdollisuu-
den puuttumiseen kiinnitettiin huomiota.

Ekopisteiti ja roskapinttiji lisdi niin taajamaan kuin sen ulkopuo-

lelle.
Jatteiden lajitteluun pitdisi olla parempia mahdollisuuksia.
Muovin jatkokdsittely puuttuu kaupungista kokonaan.

Kierrityspisteitd enemmdn!

Eridissd vastauksissa muistutettiin myds siitd, ettei jitteiden kierrdttimi-
nen ole yksin kuluttajien asia — yhti lailla vastuullisia tahoja ovat kauppa
ja tuotantoporras.

Jatteiden kisittelyssi kaupan tulisi ottaa kierrityksesti suurempi vas-
tuu. Kaikki pakataan moninkertaisesti ja yksityinen kotitalous pa-
kotetaan hivittimiddn tai kierrittimdin valtavat mdidirit muovia,
pahvia, kartonkeja, purkkeja ja purnukoita, biojitetti ym.

Kannatan sitd, etti todellinen tuottaja kantaa vastuun, kuten SER-
Jjétteiden osalta onkin.

5.5.3 Kyla- ja asukasyhdistysten edustajien nakemykset

Energia-asioista puhuttaessa kyld- ja asukasyhdistysaktiivien haastatte-
luissa painottuivat asuntojen limmitysratkaisut ja muut energian siis-
timisen mahdollisuudet. Puupolttoaineiden ja maalimmén kaltaisten
uusiutuvien energialihteiden kiytto on ilmastoystivillistd ja kannatet-
tavaa, mutta erdind hidasteena niihin siircymiselle pidettiin tiedon puu-
tetta. Energiaa sddstdvien limmitysvaihtochtojen yhdistelmisti ja tuki-
muodoista pitiisi olla tarjolla puolueetonta ja helposti saatavilla olevaa
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informaatiota, jotta limmitysratkaisuja tehtdessd ei tarvitsisi turvautua
pelkistddn laitteiden myyjien antamiin tietoihin.

Erilaisista yksittdisistd energiansddstovinkeistd mainittiin esimerkiksi
huonelimpétilojen lasku, sddstiviisyys limpimin veden kiytossi ja ener-
giansidstolamput. Rovaniemen kaupungin olisi mahdollista, kuten seu-
raavista lainauksista ilmenee, sddstdd energiaa muun muassa tarpeetonta
valaistusta vihentdmalla.

Kylli mie olen tissi valosaasteen aikana miettinyt, etti onko tarpeen
sellainen jatkuva valaistus? Onko tarpeen valaista joka paikkaa koko
ajan? (haast. 6)

Kyl kai yks kaupungin keino sidstid energiaa ois vihin jirkeviittidi
valaistusta. Eihin niien tarvi koko aikaa sielli porottaa. (haast. 5)

Valaistut ladur tiilli meillikin kiinnittii huomiota, sielli palaa
yotd piivid valot. (haast. 2)

Eris haastatelluista piti jirkevini luopumista tarpeettomiksi jidneistd
kaupungin omistamista kiinteistoistd, mikd vihentdisi omalta osaltaan
ylimédriistd energiankulutusta.

Kuten asiantuntijapaneelissa ja kuntavaaliehdokaskyselyssi, myos
kyld- ja asukasyhdistysten edustajien haastatteluissa puututtiin jitteiden
polttoon. Kahden haastatellun mielestd suunnitteilla oleva Mustikka-
maan voimalaitos tarjoaisi tihdn luontevat puitteet.

H5: Siti en mydskiin ymmdrrd, miks Rovaniemelle ei tehdi jit-
teenpolttolaitosta. Siis se suunnitelma, monta sataa miljoonaa euroo
siihen polttolaitokseen, mutta ei haluta tehd jitteenpolttolaitosta. Ei
siind 0o mitddn jirked. (haast. 4)

Miksei niiti voi sitten polttaa, kun tekniikkakin on kuulemma ke-
hittynyt niin, ettei siitd tule pahemmin pédstoja? Jos kerran kannot-
kin pitidi kaivaa poltettavaksi, niin ne jitteet voisi kylli polttaa ...
(haast. 2)

Ennen huhti-toukokuussa 2009 tehtyjd kyli- ja asukasyhdistysten edus-
tajien haastatteluja lehtien yleisonosastoissa oli kiyty vilkasta keskustelua
jatteiden kuljetuksen jirjestimisestd ja jatemaksuista, miké nikyi osaltaan
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haastateltujen kannanotoissa. Samat teemat, sopimusperusteinen versus
kunnan jirjestimd jitteiden kuljetus ja jitemaksuista saatava vastine,
toistuivat my6s kyld- ja asukasyhdistysaktiivien puheessa.

Minun mielesti tissiki voisi vihén jirkeviittid noien jiteautojen reit-
tejd. Eibin siini oo millidn jirjeli ajateltuna tolkkua ku saman tien
varresa kaypi perijilikeen kolme autoa hakemassa roskia. (haast. 5)

H1: Meillikin kylitien varrella kiy kaksi eri yrittijid. Miksi ei kiy
yksi, joka kiertiisi kaikki paikat. Pitdisi olla jirkevii logistiikkaa.
(haast. 7)

Tuntuu, ettd olisi jarkevid, etti jitehuolto jirjestettiisiin keskitetysti,
mutta ei tuo jilki nyt hirvedisti ole vakuuttanut. (haast. 1)

30 euron jitemaksu on ihan pubtaasti vero. Sille ei saa mitiin vas-
tinetta sellainen ihminen, joka hoitaa asiansa. Jitemaksulla korja-
taan niiden jilkid, jotka eivit hoida asioita kuten jitteiden lajittelua.
(haast. 9)

Mie en itse pidi maksuja minddin pahoina, kyllihin se maksaa...
(haast. 2)

Kuntavaaliehdokkaiden tavoin my6s kyli- ja asukasyhdistysten edustajat
pitivit tirkedni jitehuollon kehittimistoimena kierrdtyspisteiden maia-
rin lisidmistd. Jatteiden lajitteluun on halukkuutta, kunhan ekopisteet
olisivat haja-asutusalueillakin riittdvin helposti saavutettavissa.
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ENERGIASEKTORI JA JATEHUOLTO

Mustikkamaan biovoimala
Suomen sitoumukset kasvihuonekaasupaastdjen hillintdan, uusiutuvan
energian lisddmiseen ja energiansadstoon aiheuttavat sopeutumis-
haasteita myds Rovaniemen energiasektorille. Rovaniemen osalta mer-
kittdvan mahdollisuuden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen ja
uusiutuvan energian lisdédmiseen tarjoaa esisuunnittelussa oleva Mus-
tikkamaan biovoimala, jonka padasiallisena polttoaineena kaytettaisiin
metsdhaketta. [Imastondakokulman lisaksi voimalan rakentamista pe-
rustellaan kaukoldammon lisékapasiteetin tarpeella, huoltovarmuudel-
la ja ennen kaikkea voimalaitoksen ja sen polttoainehuollon mittavilla
tyollisyysvaikutuksilla. Mustikkamaan biovoimalaitokseen liittyen tar-
vitaan tarkempia tietoja yhtaalta laitoksen taloudellisista vaikutuksista
(kannattavuus, takaisinmaksuaika ym.) ja toisaalta laitoksen kayttaman
puuraaka-aineen riittdvyydesta ja toimivien hankintaketjujen aikaan-
saamisesta.

Turpeen kdyttd voimalaitosten polttoaineena
Turpeen energiakdyttoon suhtaudutaan osin kriittisesti siita aiheutuviin
ilmastovaikutuksiin viitaten. Turvetta Lapissa riittda, mutta paastokau-
pan myota sen kilpailukyky energialdhteena heikkenee.

Energiansddsto
Mustikkamaan voimalaitoshankkeesta huolimatta Rovaniemen kau-
pungilla on omissa toiminnoissaan ilmeistd tarvetta energiansaastoon.

limastonmuutoksen suorat vaikutukset energiasektorilla
IImastonmuutoksen seurauksena vesivoimapotentiaali kasvaa sade-
maadrien lisddntyessa. Samoin turvetuotannon mahdollisuuksien ar-
vioidaan paranevan, mitda osaltaan kompensoi sateisuudesta johtuva
turpeen toimitusvarmuuden heikkeneminen. limastonmuutoksen suo-
riin vaikutuksiin on luettavissa my0ds sdan aarevoitymisesta aiheutuva
sahkoverkkojen ja muun energiainfrastruktuurin vaurioitumisten yleis-

tyminen.
jatkuu —
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Jdtehuolto ja kierrdtys
Jatehuollon ilmastovaikutukset ovat suhteellisen pienid ja EU:n jatepoli-
tiilkan ansiosta ne pienenevat edelleen. EU:n ja valtiovallan suunnitelmat
kaatopaikoille sijoitettavan yhdyskuntajatteen maaran vahentamisesta
ovat varsin haasteellisia myds Rovaniemen jatehuollolle. Rovaniemel-
Ia kuten muuallakin jatteiden kasittelyn ensisijaisia vaihtoehtoja ovat
jatteiden synnyn ehkaisy ja jatteiden kierratys.

Jdtteiden hyodyntdminen energiana
Kierratykseen kelpaamattoman jatteen hyddyntaminen energiana
on valtakunnallisen jate- ja ilmastopolitiikan nykylinjausten mukaan
hyvaksyttavaa. Rovaniemen kaupungin Rovaniemen Energia Oy:n ja
Napapiirin Residuum Oy:n suurimpana osakkaana tulisi kdynnistaa sel-
vitys siitd, mitd mahdollisuuksia Mustikkamaan voimalaitoksella olisi
jatteiden energiahyddyntamisessa.
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Jari Jérviluoma

6 limastonmuutoksen huomioiminen
yhdyskunta- ja liikennesuunnittelussa

6.1 Yhdyskuntasuunnittelun sopeutuminen
ilmastonmuutoksen hillintavelvoitteisiin

Yhdyskuntarakenne ja ilmastonmuutos

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan kaupunkialueiden ja taajamien fyy-
sistd rakennetta, joka pitdd sisdllian asunnot, tydpaikat, kaupat, koulut,
litkkenneviyldt ynnd muut péivittdisen liikkkumisympiriston toiminnot
ja niiden viliset suhteet. Yhdyskuntarakenteen ohella puhutaan usein
aluerakenteesta, jolla viitataan yhdyskuntarakennetta laajempiin koko-
naisuuksiin: koko maahan, maakuntaan tai maakunnan osaan. Suomessa
yhdyskunta- ja aluerakenne ovat viime vuosien aikana kehittyneet pitkalti
vastakkaisiin suuntiin. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti aluerakenne
ja asutus ovat keskittyneet, mutta samanaikaisesti yhdyskuntarakenteessa
on tapahtunut hajautumista etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla. My®os
videstddadn menettdneilld maaseutualueilla ja pienemmissi taajamissa yh-
dyskuntarakenne on paikoin hajautumassa asuntojen ja tilojen jiddessd
tyhjilleen tai vajaakiytolle. (Yhdyskuntarakenteen ohjauksen... 2004.)
Suomessa yhdyskuntarakenteen hajautumisen erityispiirteend on se,
ettd suomalaiset kaupungit ja taajamat ovat kansainvilisessd vertailussa
jo lihtokohtaisesti varsin viljadn rakennettuja. Suomen taajamissa asuu
neliokilometrii kohden keskiméirin 600 ihmisti, kun Ruotsissa vastaa-
va luku on 1400, Norjassa 3000 ja Keski- ja Eteld-Euroopassa titikin
enemmin (Ojala 2000; Heinonen 2002). Selitykseksi Suomen viljiin
yhdyskuntarakenteeseen on tarjottu maaseutumaisuuteen kytkeytyvii
kulttuuriperintéimme, jonka seurauksena ihmisilld on taipumus suosia
luonnonliheisyyttd ja omakotiasumista. Asiaan vaikuttanevat kuitenkin
monet muutkin seikat, kuten esimerkiksi lapsiperheiden nikemykset
turvallisesta asuinympiristostd. Taloudelliselta kannalta hajautumista
edistavit tonttien edullisempi hinta keskusten ulkopuolella samoin kuin
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tydmatkakustannusten verovihennysoikeus (Yhdyskuntarakenteen oh-
jauksen... 2004; Harmaajdrvi ym. 2001).

Ilmastonmuutoksen hillinnidn kannalta entuudestaankin viljin yh-
dyskuntarakenteen edelleen hajautuminen on huono asia. Hajanainen
yhdyskuntarakenne tarkoittaa kiytinnossi pitkid ty6- ja asiointimatkoja,
henkildautoriippuvuutta ja niiden yhteisvaikutuksesta suuria litkenteestd
johtuvia hiilidioksidipaist6ji. Hajanaisen yhdyskuntarakenteen varjo-
puolia ovat mys korkeat infrastruktuurin rakentamis- ja ylldpitokustan-
nukset sekd luonnontilaisten ympiristojen suhteellisesti suurempi kulu-
tus. (Yhdyskuntarakenteen ohjauksen... 2004.)

Vaikka perinteistd pitkilti omavaraisuuteen perustuvaa maaseutumil-
jootd voidaan pitdd malliesimerkkini ilmastoystavillisestd yhdyskunnas-
ta, on nykyinen hajautuva kehitys melko kaukana ekologisesta ihantees-
ta. Kestivin yhdyskunnan kdisikirjassa Kari Ojala kuvaa haja-asutuksen
ekologisuutta — tai sen puutetta — seuraavasti:

Sovussa luonnon kanssa elimiseen ei etenkiin uudessa hajaraken-
tamisessa edes pyritd, vaan elimintapa ja kulutustottumukset ovat
yleensi samat kuin keskuksissa asuvilla. Luonnonliheinen asuminen
voi olla ekologista vain, jos samalla kiinnetiin selki kulutusybteis-
kunnalle, palataan luontoon. Kaikkein huonoin tulevaisuudenkuva
on nykyinen kebitys, jossa yhdyskunnat hajautuvat: hajautuva asutus
toteuttaa amerikkalaista autoilukulttuuria, ei ekologista elimdinta-
paa. (Ojala 2000, 48.)

Kasvihuonekaasupiistojen vihentimisen nakékulmasta edullinen yhdys-
kuntarakenne on toisin sanoen tiivis ja suhteellisen tehokkaasti raken-
nettu. Haja-asutukseen verrattuna tiiviissi yhdyskuntarakenteessa piivit-
tdiset matkustusetdisyydet ovat lyhyitd ja ne voidaan taittaa kivellen tai
polkupy®érilld, joukkoliikenteen tarjonta on helpommin jirjestettivissd
tai ylipddtadn mahdollista, kaukolimpd on varteenotettava limmitys-
vaihtoehto ja kunnallistekniikan hyddyntiminen tehokasta (Harmaajirvi
ym. 2001).
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Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen

Yhdyskuntarakenteen eheyttimisen yleisperiaatteena on kasvun ohjaami-
nen mahdollisimman pitkille olemassa olevan taajamarakenteen sisille
tai sen kiintedksi jatkumoksi. Kdytinnossid timi tarkoittaa kaupunki-
keskustojen tiydennysrakentamista ja esimerkiksi kaupan suuryksikdiden
sijoittamista keskuksiin tai niiden tuntumaan hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien ulottuville. Pelkistd tdydennysrakentamisesta yhdyskuntaraken-
teen cheyttimisen katsotaan eroavan siini, ettd eheyttimiseltd edellyte-
tidn myos elinympiriston laadullista kohennusta: eheyttimistoimien
tulisi tuottaa enemmain parannuksia kuin heikennyksid elinympiriston
laatuun. (Kuoppa 2006.)

Yhdyskuntarakenteen eheyttimisen tarvetta perustellaan yheaaled il-
mastonmuutoksen hillinnilld ja toisaalta eheyttimiselld saatavilla kun-
nallistaloudellisilla sadstoilli. Kuntien palvelutuotannolle haja-asutus-
mainen yhdyskuntarakenne aiheuttaa lisikustannuksia, jotka kohdistuvat
esimerkiksi tieverkostoon, kunnallistekniikkaan, jatehuoltoon, koulukul-
jetuksiin ja ikddntyvin viestdn kotihoitoon. Nimi perimmiltddn yhdys-
kuntarakenteen hajanaisuudesta johtuvat lisikulut ovat kokonaisuutena
kuitenkin vaikeasti hahmotettavissa, silld ne piiloutuvat eri toimijoiden
tilinpitojen lukuisiin eri kustannuseriin. (Kuntaliitto 2004; Yhdyskunta-
rakenteen ohjauksen... 2004.)

Suuntaus yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen nikyy nykyidin osin
melko voimakkainakin kannanottoina hajarakentamista vastaan. Esimer-
kiksi Ympiristoministerion ja Kuntaliiton esitteessi Yhdyskuntarakenne
eheiiksi — Ajateltavaa kuntapidttijille todetaan:

Osa kunnista hoitaa hyvin puistojaan, katujaan ja aukioitaan. Kiin-
teistot ovat hyvissi kunnossa ja keskustaa esitellidn ylpeind. Joiltakin
kunnilta rahat kuluvat pitkiin putkistoihin ja teibin hajallaan sijait-
seville asunto- ja tyopaikka-alueille seki pitkiin koulukuljetuksiin.
Miti hajanaisempi kunnan rakenne on, siti vihemmdin kunnalla on
varaa panostaa yhteisen ympdriston kehittimiseen. (Ympdristominis-
terié & Kuntaliitto 2006, 5.)
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Toisessa vastaavassa esitteessd jo esitteen otsikko kertoo selkedsti Kunta-
liiton kannan hajarakentamiseen: Viekd hajarakentaminen kuntaa vai
kunta hajarakentamista? (Kuntaliitto 2004).

Vaikka yhdyskuntarakenteen eheyttimisen perustelut nousevat paljol-
ti kuntataloudesta, ovat yhdyskuntarakennevalinnat samalla olennaisia
my&s ilmastonmuutoksen hillinndn nikokulmasta. Tutkimusten mukaan
koko Suomen tasolla yhdyskuntarakenteen eheyttimiselld on mahdollista
vihentdd kasvihuonekaasupidstoji 2,3 miljoonaa tonnia, josta liikenteen
ja rakennusten energiakdyton osuudet ovat molemmat 1,1 miljoonaa
tonnia ja yhdyskuntateknisten verkostojen osuus 0,1 miljoonaa tonnia.
Asuntoaluetasolla kasvihuonekaasupaistt voidaan yhdyskuntarakenne-
valinnoilla joissakin tapauksissa jopa puolittaa. (Wahlgren 2008.)

Yhdyskuntarakennevalintojen keskeinen piirre niin ilmastonmuu-
toksen hillinnin kuin kuntataloudenkin kannalta on tehtyjen ratkaisu-
jen pitkdvaikutteisuus. Tanddn tehdyt maankiyttopddatokset — olivat ne
eheyttivid tai eivit — vaikuttavat mys tulevien sukupolvien elimain.
Tulevaisuudessa kasvihuonekaasupdistéjen rajoittamisvelvoitteet tiukke-
nevat entisestddn ja raaka6ljyn hinta todennikoisesti nousee. Nimi ja
muut vastaavat kehitystrendit tulisi siksi huomioida jo nykyisissi maan-
kdyttoratkaisuissa.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen keinovalikoima

Yhdyskuntarakenteen kehitystd (ja cheyttimistd) ohjataan alueiden
kiyton suunnittelujirjestelmilld, joka koostuu laajuudeltaan ja yksi-
tyiskohtaisuudeltaan eriasteisista kaavoista ja kaavoituksen tavoitteita
médrittelevistd valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista, jotka antaa
Valtioneuvosto. Eriasteiset kaavat jaotellaan kolmiportaisesti maakun-
tien liittojen vastuulla oleviin maakuntakaavoihin seki kuntien laatimiin
yleis- ja asemakaavoihin. Maakuntakaava ja yleiskaava ovat luonteeltaan
yleispiirteisid ja asemakaava niihin tukeutuva yksityiskohtaisempi maan-
kdyton suunnitteluviline. (Ala-Outinen ym. 2004.)

Vastikdan tarkistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat
voimaan 1.3.2009. Tarkistuksen piiteemana olivat ilmastonmuutokseen
varautumisen ja ilmastonmuutoksen hillinnan haasteet alueiden kiytol-



79

le. Tarkistetuissa alueidenkiyttotavoitteissa on kohdassa Ebeytyvi yhdys-
kuntarakenne ja elinympdiriston laatu miiritelty yhdyskuntarakenteen
ohjaukselle useita yleis- ja erityistavoitteita. Yhdyskuntarakenteen ehey-
tymistd ja ilmastonmuutoksen hillintdd pyritddn tukemaan esimerkiksi
seuraavilla erityistavoitteilla:

Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistii yhdys-
kuntarakenteen eheyttimisti ja esittid eheyttimiseen tarvittavat
toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkilo-
autoliikenteen tarvetta vihentivi seki joukkoliikennettd, kivelyi ja
pyoriilyi edistivi litkennejirjestelmad. Kaupunkiseuduilla on myos
varmistettava palvelujen saatavuutta edistivi keskusjirjestelmai ja
palveluverkko sekd selvitettivi vihittiiskaupan suuryksikoiden sijoit-
tuminen.

Alueidenkiyton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka-
tai palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa ole-
vasta yhdyskuntarakenteesta. Vibittiiskaupan suuryksikot sijoitetaan
tukemaan yhdyskuntarakennetta. Niisti tavoitteista voidaan poiketa
vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytiin osoitta-
maan, ettd alueen kiyttoonotto on kestivin kehityksen mukaista.

Alueidenkiyton suunnittelussa on maaseudun asutusta seki matkai-
lu- ja muita vapaa-ajan toimintoja suunnattava tukemaan maaseu-
dun taajamia ja kyliverkostoa seki infrastruktuuria. (Valtioneuvosto
2008b, 3.)

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden lailla myds vuonna 2000
voimaan tulleen maankiytto- ja rakennuslain eri kaavatasojen sisdlto-
vaatimuksia koskeviin pykiliin yhdyskuntarakenteen eheyttimistavoite on
kirjattu varsin selkeisti. Esimerkiksi maakuntakaavan sisiltod kisittelevissa
pykildssi maankiyttd- ja rakennuslaissa siddetdin, ettd maakuntakaavaa
laadittaessa on kiinnitettdvi erityisesti huomiota maakunnan tarkoituksen-
mukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kiyton ekologiseen
kestdvyyteen sekid ympiriston ja talouden kannalta kestiviin litkenteen ja
teknisen huollon jirjestelyihin (Maankiyttd- ja rakennuslaki 1999).
Alueiden kiyton suunnittelujirjestelmin lisiksi yhdyskuntarakenteen
cheyttimiseen voidaan vaikuttaa yksittdisen kunnan rakennusjirjestyk-
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selld ja viime kidessd rakennuslupien myontimiskiytinnoilld. Rakennus-
jarjestyksessi (tai yleiskaavassa) kunta voi ohjata hajarakentamista esimer-
kiksi madraamilld alueita suunnittelutarvealueiksi, joille rakennusluvan
saaminen edellyttdd erityistd suunnittelutarveratkaisua (Kuntaliitto
2004). My6s maan hankinnasta ja luovuttamisesta sekd yksityisessd omis-
tuksessa olevien tonttien rakentamisen edistimisestd koostuvalla maapo-
litiikalla kunnat voivat luoda edellytyksid yhdyskuntarakenteen eheytti-
miselle (Kuntaliitto 2008a).

Yhdyskuntarakenteen kehityksen keskeisimpid toimijoita ovat kun-
tien poliittiset padtoksentekijit ja kaavoittajat, joiden kiytossd on edelld
padpiirteittiin esitelty maankiytén ohjausvilineistd. Vaikka ohjauskeino-
ja on paljon ja niitd pidetddn yleisesti ottaen toimivina, ongelmaksi on
noussut Yhdyskuntarakenteen ohjauksen kehittimistyoryhmdn (2004) mie-
lestd ohjausvilineiston puutteellinen kiytté6notto. Samoilla linjoilla ovat
Ympiristdministeri6 ja Kuntaliitto yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen
kannustavassa esitteessddn:

Jos kunnassa on tabtoa ohjata yhdyskuntarakennetta tehokkaasti seki
sddstd yhdyskunnan rakentamis- ja yllipitokustannuksissa, maankiyt-
10- ja rakennuslaki ja muu lainsiidinto tarjoaa monia vilineiti niin
maapolitiikkaan kuin kaavoitukseen. Yhdyskuntarakenteen hajautu-
misen syynd ei ole ohjauskeinojen puute. Kyse on siitd, ettei keinoja kiy-
tetdi riittivisti. (Ympairistoministerio & Kuntaliitto 2006, 13.)

Eheyttdmisideologian kédntépuoli

Vaikka yhdyskuntarakenteen eheyttimisen perusajatus on sinillaan yksin-
kertainen ja ilmastonmuutoksen hillinnin ja kuntatalouden kannalta hy-
vinkin kannatettava, se ei kdytintdon sovellettuna tai edes periaatteena
ole mitenkidin ongelmaton. Erids keskeisimmistd yhdyskuntarakenteen
cheyttdimisen pulmakysymyksistd koskee eheyttdimisen suhdetta ihmisten
asumispreferensseihin.

Suomalaisten asumispreferensseji kisittelevien tutkimusten perusteel-
la halutuimpina pidettdviin asuinympiristdihin liitetddn yleensd adjek-
tiiveja kuten luonnonliheisyys, asuinalueen rauhallisuus ja pientaloval-
taisuus (Vaattovaara 2005). Téstéd lihtokohdasta yhdyskuntasuunnittelun
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pullonkaulan muodostaa kysymys siitd, kuinka edelliset laatusanat ovat
yhdistettdvissd kaupunkien ja taajamien yhdyskuntarakenteen eheytti-
miseen. Ihmisten lihinnd maaseutumaisuuteen viittaavien asumistoivei-
den mahdollisimman kattava toteuttaminen on asuntopoliittisesti tirkeid
tavoite, toisaalta kuntatalous ja ilmastonmuutos edellyttivit tiivistd ja
kaupunkimaista yhdyskuntarakennetta.

Artikkelissaan Ilmastonmuutos ja elimin virta — Kestivi kebitys vas-
taan asumispreferenssit. Kimmo Lapintie (2008) nimittdd syntynyttd
vastakkainasettelua osuvasti ilkeiksi (wicked) ongelmaksi. Maankiyton
suunnittelussa ei ole mahdollista ohittaa ihmisten asumispreferensseji
sen paremmin kuin pyrkimysti taloudelliseen ja ekologiseen yhdyskunta-
rakenteeseen. Lapintien mukaan timi perusjinnite on havaittavissa myos
Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa, jossa yhtiiltd sitoudutaan il-
mastonmuutoksen hillintddn, mutta samalla halutaan "edistdd jokaisen
mahdollisuutta tarpeitaan ja toiveitaan vastaavaan asumiseen”.

Toinen osin edelliseen liittyvid yhdyskuntarakenteen eheyttimisen on-
gelmakohta nousee jo eheyttimisen mairitelmillisestd lihtokohdasta.
Kuten aiemmin todettiin, yhdyskuntarakenteen eheyttimisen tulee joh-
taa elinympiristén laadun paranemiseen, ei sen heikkenemiseen. Kiy-
tinnon elimassd lihiympiriston asukkailla on kuitenkin usein taipumus
kyseenalaistaa timin tavoitteen toteutuminen, miki ilmenee joskus jopa
kansanliikkeeksi kanavoituvana tidydennysrakentamisen vastustuksena.
Asukkaiden erityisind ja sinilldin oikeutettuina huolenaiheina voivat
tapauksesta riippuen olla viherympiristdjen menettiminen, kulttuuri-
historiallisesti merkittivien alueiden ja kohteiden tuhoutuminen, alueen
sosiaalisen tason lasku tai maisema- ja meluhaitat (Yhdyskuntarakenteen
ohjauksen... 2004).

Asukkaiden nuiva asenne yhdyskuntarakenteen eheyttimistd kohtaan
voi osaltaan johtua myds puutteellisuuksista alueiden kiytén suunnittelu-
prosesseissa. Tdydennysrakentamisessa, kuten alueiden kiytossd yleensi-
kin, suunnittelun on oltava maankiytt4- ja rakennuslain mukaisesti alusta
pitden vuorovaikutteista. Asukkaiden nikemysten huomioon ottamisen
mahdollistamiseksi keskeistd on myds suunnitelmien riittdva havainnol-
listaminen: miltd rakennettava alue tai kohde valmistuttuaan niyttid ja
miten hanke toteutuessaan vaikuttaa asukkaiden elinympiristoon. Eris
keino asukkaiden osallistamiseen ja suunnitelmien havainnollistamiseen
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on internetin kiytt6 hankkeiden visualisoinneissa ja mys palautekanava-
na, mikd mahdollistaa omalta osaltaan aktiivisen vuorovaikutuksen syn-
tymisen asukkaiden ja suunnittelijoiden vilille. (Yhdyskuntarakenteen
ohjauksen... 2004; Ojala 2000; Jauhiainen & Niemenmaa 2000.)

6.2 Yhdyskuntasuunnittelun sopeutuminen
ilmastonmuutoksen suoriin vaikutuksiin

IImastonmuutoksen suorien vaikutuksien nikokulmasta tirkeimpid
yhdyskuntasuunnittelussa huomioon otettavia riskejd aiheuttavat lisdin-
tyvit tulvat, tuulisuuden ja myrskyjen yleistyminen, sadannan kasvu ja
jadtymisolosuhteiden muutokset (Ala-Outinen ym. 2004; Harmaajirvi
2005).

Suomessa ilmastonmuutoksen arvioidaan tulevina vuosina kasvat-
tavan syys- ja talvitulvia ja Pohjois-Suomessa muusta maasta poiketen
myos kevittulvia ennen kuin limpeneminen alkaa suuremmassa mai-
rin vihentdd pohjoistenkin alueiden lumipeitettd (Veijalainen 2008).
[Imastonmuutoksen takia tulviin varautumisen merkitys on korostunut
entisestdin, mitd painotetaan esimerkiksi Euroopan parlamentin vuonna
2007 hyviksymissd tulvadirektiivissd, joka velvoittaa jisenmaat arvioi-
maan omat tulvariskialueensa ja tekemdin niille tulvariskien hallinta-
suunnitelmat.

Suomalaisessa alueiden kidyton suunnittelujirjestelmissd tulvariskien
hallintaan puututaan yleisissi alueidenkiyttotavoitteissa samoin kuin
maankiytto- ja rakennuslaissa. Kaavoitusta ohjaavien valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden tarkistamisen yhteydessd ilmastonmuutok-
seen sopeutumiselle ja tulvariskien hallinnalle mairiteltiin kaksi uutta
erityistavoitetta:

Alueidenkiytissi on otettava huomioon viranomaisten selvitysten
mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittivi ehkiisemdin tulviin liitty-
vit riskit. Alueidenkdiyton suunnittelussa wutta rakentamista ei tule
sijoittaa tulvavaara-alueille. Tisti voidaan poiketa vain, jos tarve- ja
vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd tulvariskit pystytiin
hallitsemaan ja etti rakentaminen on kestivin kehityksen mukaista.
Alueidenkiyton suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat
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alueidenkdyttoratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen
tirkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ympdiristo- tai hen-
kilovahinkoriskej.

Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisiintyviin myrskyi-
hin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. (Valtioneuvosto 2008b, 3.)

Alueidenkiytdn ja lainsidddnnon ohjauspyrkimyksistd huolimatta tulva-
vahinkojen miiri on viime vuosikymmenien aikana ollut kasvussa. T4-
hin on vaikuttanut lisddntynyt vesimaiseman arvostus, minki johdosta
asuinrakennuksia ja kesimokkeji on rakennettu veden direlle lijan alavil-
le paikoille. Vahinkojen kustannuksia on puolestaan nostanut nykyinen
rakennustekniikka: uudet limmdneristeet, seinid- ja lattiapaillysteet ja
limmitysjirjestelmit eivit siedd yleensi lainkaan veden alle joutumista.
(Ollila toim. 2002.)

Omalta osaltaan tulvariskid on kasvattanut kuntien harjoittama tontti-
politiikka, jossa vetovoimaisia rantatontteja kaavoittamalla pyritdin hou-
kuttelemaan kuntaan uusia veronmaksajia. EXTREFLOOD Tulvariskien
hallinta yhdyskuntasuunnittelussa -tutkimuksen perusteella lisiantyneiden
rakentamispaineiden ja rantarakentamisen trendin johdosta kunnissa
otetaan tietoisiakin tulvariskeji. Tutkimuksen mukaan joissakin kunnis-
sa tulva-alueille rakentamista pidetdin jopa vilttimdccdmind. (Peltonen
ym. 2006.)

Nykydidn vastuu tulvavahingoista lankeaa poikkeuksellisten tulvien
osalta valtiolle, jonka mydntdmien korvausten enimmiismaird on 80
prosenttia syntyneistd kustannuksista. Kiytdnndssi korvauksiin oikeutta-
van poikkeuksellisen tulvan rajana on pidetty harvemmin kuin kerran 20
vuodessa sattuvaa tulvaa, minki toteutumisen arvioi alueellinen ympi-
ristdkeskus (Ollila toim. 2002; Raivio ym. 2006). Vastaisuudessa tulva-
vahinkojen korvausmalli voi kuitenkin muuttua, mitd ennakoi Maa- ja
metsitalousministerion asettaman tulvavahinkotyéryhmin ehdottama
kiytinto, jossa poikkeuksellisista tulvista aiheutuvat vahingot korvattai-
siin rakennusten omistajien tulvavahinkovakuutuksista eikd endi valtion
varoista (Tulvavahinkotydryhma 20006).

Kiytinnon yhdyskuntasuunnittelussa tulvariskin perinteisin, parhain
ja halvin minimointikeino on rakentamisen ohjaaminen jo lihtokohtai-
sesti tulva-alueiden ulkopuolelle. Muina konkreettisina tulvasuojelu-
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toimenpiteind kiytetddn jokien ruoppausta, rantojen pengerrysti ja vesis-
tojen sddnnostelyi, jotka rakentamisen ohjauksen lailla ovat usein herkkid
erilaisille ristiriidoille. Tapauksesta riippuen konflikteja voi synnyttdi vesi-
maisemaa pilaavien tulvapenkereiden tai laaja-alaisten tekoaltaiden suun-
nittelu ja rakentaminen.

Vesistotulvien riskin lisaksi maankiyton suunnittelussa on ennakoitava
rankkasateista aiheutuvien viemiritulvien yleistyminen, mihin voidaan
varautua sadevesien kulkureittien selvittimiselld, hulevesiviemiroinnin
mitoituksella ja jittimailld taajama-alueille riittdvisti vesimassoja ldpdi-
sevdd maanpintaa (Maa- ja metsitalousministerio 2005). Muita yhdys-
kuntasuunnittelussa ennakoitavia ilmastonmuutoksen vaikutuksia ovat
oletettu tuulisuuden kasvu, josta aiheutuvia haittoja on mahdollista
vihentdd maastonmuotojen huomioon ottamisella rakennuksia sijoitet-
taessa, rakennusten keskiniiselld sijoittamisella sekd kasvillisuuden hyo-
dyntimiselld. Jidtymisolosuhteiden muuttuminen voi puolestaan lisitd
liukkauden torjunnan tarvetta ja edellyttdd erityisesti kevyen litkenteen
viylien tasausten tarkistamista ja jyrkkien rinteiden vilttdmistd. (Ala-
Outinen ym. 2004.)

6.3 llmastonmuutokseen sopeutuminen Rovaniemen
yhdyskuntasuunnittelussa ja liikenteessa

6.3.1 Yhdyskuntasuunnittelun ja liikenteen
asiantuntijapaneelin nakemykset

Yhdyskuntasuunnittelun ja liikenteen asiantuntijapaneeli kokoontui Ro-
vaniemen kaupungintalolla 12. marraskuuta 2008. Paneeliin osallistui
asiantuntijoita Ketosen ja Kutilan liikenneyhtioistd, Lapin liitosta, Lapin
luonnonsuojelupiiristd, Lapin ympiristokeskuksesta, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskuksesta, Rovaniemen kaupungista, Teknillisestd
korkeakoulusta sekd Tiehallinnosta. Tilaisuuden aikana pohdittiin laaja-
alaisesti ilmastonmuutoksen paikallisia vaikutuksia erityisesti yhdyskunta-
suunnittelun, liikenteen ja suurtulviin varautumisen nikékulmista.
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Yhdyskuntasuunnittelu

Nykyédin eheyttimisen periaate on erds keskeisimmistd yhdyskuntasuun-
nittelun lihtokohdista. Yhdyskuntasuunnittelun tavoite minimoida lii-
kennettd ja energiankiytt6d edellyttdd kaupunkikeskustojen ja niiden
lzhialueiden maankiyton tehostamista.

Ilmastonmuutokseen varautumisen kannalta kaupunkirakenteen tii-
vistiminen on kuitenkin osittain kaksiterdinen miekka. Tiivistiminen
vihentdd liikenteen ja energiankiyton kasvihuonekaasupiistoji, mutta
toisaalta se voi lisitd taajamatulvien riskid ja paikallisyhteiséjen haavoittu-
vuutta. Viheralueiden vesimassoja ldpidisevi pinta ja painanteet toimivat
luonnollisina puskureina hulevesille ja jos viheralueiden osuus pienenee
ja vastaavasti katettujen pintojen miiri lisidntyy, kasvaa ilmastonmuu-
toksen myotd yleistyvien rankkasateiden aiheuttamien taajamatulvien
todennikdisyys. Tamin takia my6s Rovaniemelld tulisi harkita hydro-
logisen suunnittelun ja viheralueiden suunnittelun yhdistimistd, missd
voidaan hyddyntid Vaasassa saatuja kokemuksia hydrologisten tekijéiden
integroimisesta viherrakentamiseen.

Yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen liittyen on ilmeistd tarvetta laa-
jemmallekin keskustelulle ja visioinnille ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestdvistd kaupunkirakenteesta. Miten tiiviiseen rakenteeseen
yhdyskuntasuunnittelulla tulisi pyrkid? Onko esimerkiksi Hong Kong
hyvi esimerkki vihipéistoisestd ja kodikkaasta yhdyskuntarakenteesta?

Ilmastonmuutokseen varauduttaessa olisi myos nykyistd painokkaam-
min otettava huomioon lihidemokratia, paikallinen kulttuuritausta ja
erilaisten ihmisryhmien kiyttdytymisen motiivit ja arvoperusta. Erityi-
sesti lasten ja nuorten kuuleminen ja valistaminen ilmastoasioissa on
tirkedd, koska nimenomaan he ja tulevat sukupolvet joutuvat aikanaan
kamppailemaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvien ongelmien kanssa.

Liikenne

Liikenteen ilmastovaikutusten hillitsemiseksi liikenne- ja yhdyskunta-
suunnittelun tavoitteena on vihentdd yksityisautoilua ja parantaa
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytyksid. Kaupunkirakenteen
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ja liikenneviylien suunnittelun tulisikin tapahtua nykyisti enemmin
joukkoliikenteen ja kevyen litkenteen kehittdimisen nikokulmasta eiki
niinkddn muiden intressien, kuten maanomistuksen, pohjalta.

Esimerkiksi Kuopiossa on investoitu joukkoliikennettd tukevaan
viyldrakenteeseen, minki tuloksena kaupungissa on merkittivisti vi-
hemmin yksityisautoilua kuin muissa vastaavan kokoisissa kunnissa.
Kuopion soveltamalla vyohykemallilla on yleisemminkin pystytty lisaa-
méin kaupunkiympiristén viihtyisyyttd. Kdytinnén litkennesuunnitte-
lussa voidaan muillakin keinoilla parantaa joukkoliikenteen toimivuut-
ta. Rovaniemelld olisi muun muassa tarvetta luoda lisimahdollisuuksia
joukkoliikenteen lenkkireiteille, samoin olisi syytd miettid henkil6autolii-
kenteen rajoittamista ruuhkahuippuina Ounaskosken sillalla.

Uusien viylien suunnittelu ja rakentaminen ei aina vilttdmairced lisad
yksityisautoilua. Alueita yhdistavit péilitkenneviylit kehiteiden malliin
pienentivit vilimatkoja ja myds autoilun midrdd. Samalla periaatteella
uudet siltavaihtoehdot Kemijoen yli vihentiisivit autoliikennetti.

Kevyen liikenteen edistimisessi keskeisid keinoja ovat kively- ja pyo-
rdilykeskustan kehittiminen, reitistojen méirin lisidminen ja laadun pa-
rantaminen seki erilaiset kivelyyn ja py6riilyyn kannustavat kampanjat.

Teiden kunnossapidossa ilmastonmuutoksesta on jo saatu esimakua
viimeisen parin vuoden aikana. Talvikauden limpatilojen vaihdellessa
nollan molemmin puolin tarve teiden ja kevyen liikenteen viylien liuk-
kaudentorjuntaan on lisddntynyt selvisti. Liukkaita keleji on riittinyt
tammikuulle asti, joten liukkauden torjuntaan on nykyiin varauduttava
lapi talven. Osaltaan liukkauden yleistyminen on nikynyt my®s teiden ja
katujen kiyttijien asiakastyytyviisyyden alenemisena.

Tulevaisuudessa litkenne ja litkkumismuodot muuttuvat ilmaston-
muutoksen hillintivelvoitteiden ja 6ljyvarojen vihenemisen seurauksena.
Liikenne- ja yhdyskuntasuunnittelussa my6s niiti muutoksia ja niiden
mukanaan tuomia mahdollisuuksia olisi pyrittivd ennakoimaan. Minki-
laisia vaikutuksia esimerkiksi sihkon ja biokaasun yleistymiselld autojen
energialihteeni tulee olemaan liikennejirjestelmiin ja yhdyskuntaraken-
teisiin?
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Suurtulviin varautuminen

Pohjois-Suomessa ilmaston limpenemisen arvioidaan lisddvin vesisto-
tulvien riskid, johon varautuminen on suuri haaste myds Rovaniemen
kaupungille. Pahimpien skenaarioiden mukaan suurtulvan sattuessa huo-
mattava osa Saarenkylid jdisi veden alle aiheuttaen varsin mittavat talou-
delliset vahingot.

Tulvasuojeluun liittyvit kysymykset eivit kuitenkaan ole pelkistiin
Rovaniemen asia vaan ne koskevat koko Kemijoen valuma-aluetta, jol-
loin my®6s niiden ratkaisemisessa tarvitaan laajapohjaista seudullista
yhteisty6td. Tulvasuojelun keinovalikoimaan kuuluvat yldjuoksulle ra-
kennettavat tekoaltaat, metsiojien ennallistaminen, Kemijoen ruoppaus
lihinni Rantavitikan ja Ojanperin kohdalta tai jokirantojen pengerrys.
Tulvasuojelun tapoja punnittaessa joudutaan pohtimaan paitsi talouden
realiteetteja my0s eri keinoista viistimittd aiheutuvia intressiristiriitoja.

Muita tirkeitd vesistotulviin varautumisen menetelmii ovat keviisten
jidpatojen muodostumisen ja niiden aiemmasta poikkeavien sijaintien
ennakointi, varoitusjirjestelmien kehittdiminen sekd suurtulvatilanteen
kriisinhallinnan etukiteissuunnittelu.

6.3.2 Kuntavaaliehdokkaiden nakemykset
Tulisiko Rovaniemen ydinkeskustan yhdyskuntarakennetta tiivistdd?

Kaupunkirakenteeseen liittyen kuntavaalichdokkaille lokakuussa 2008
tehdyssd kyselyssd tiedusteltiin ehdokkaiden mielipiteitd koskien Rova-
niemen ydinkeskustan tiivistimisti ja suunnitteilla olevaa Fenix-hanket-
ta.

Ydinkeskustan tiivistimiseen liittyvdd kysymysti taustoitettiin lyhyelld
tekstilld, johon oli kiteytetty hyvin pelkistetysti luvussa 6.1 esitetyt kau-
punkirakenteen tiivistimisen edut ja haittapuolet. Itse kysymys oli muo-
dossa "Onko mielestisi Rovaniemen ydinkeskustan osalta tarvetta yhdys-
kuntarakenteen tiivistimiseen?” Vastausten perusteella 40 prosenttia
kuntavaaliehdokkaista piti tiivistimisté tarpeellisena, enemmistd (58 %)
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ei nahnyt tiivistimiselle olevan tarvetta ja jiljelle jddvit kaksi prosenttia ei
ottanut kantaa suuntaan tai toiseen.

Syksylld 2007 Rovaniemen kaupunki ja YIT Rakennus Oy kidynnis-
tivit ydinkeskustan kortteleiden 33 ja 34 kaavamuutokseen liittyvin
yleisen suunnittelukilpailun. Kyseiselld ns. Fenix-projektina tunnetulla
hankkeella tihddtdin kaupunkistrategian mukaisesti ydinkeskustan kau-
punkirakenteen eheyttamiseen. Kilpailun voitti Kielaksi nimetty suunni-
telma, johon kyselyyn vastaajat pystyivit tutustumaan kyselylomakkeessa
olevan linkin kautta (Rovaniemen kaupunki 2009). Fenix-hanketta kos-
kevat mielipiteet jakautuivat siten, ettd kyselyyn vastanneista kuntavaali-
ehdokkaista niukka enemmist6 (52 %) kannatti projektin toteuttamista,
38 prosenttia ei kannattanut ja 10 prosenttia ei osannut ottaa asiaan kan-
taa.

Ydinkeskustan tiivistiminen kirvoitti vastaajilta runsaasti myos vapaa-
muotoisia kommentteja. Asiaa kommentoi kaikkiaan 73 kuntavaalich-
dokasta. Kuten kaupunkirakenteen tiivistimistd ja Fenix-hanketta koske-
vien vaihtoehtokysymysten vastauksissa, my6s esitettyjen kommenttien
perusteella ydinkeskustan tiivistiminen jakaa mielipiteitd puolesta ja vas-
taan. Mielipiteet vaikuttavat vahvoilta ja samoja asioita kiytetiin argu-
menttina yhtd lailla kaupunkirakenteen tiivistimistd kannattavissa kuin
sitd vastustavissakin kannanotoissa.

Ydinkeskustan tiivistimistd perusteltiin autoilutarpeen vihenemiselld,
kunnallistekniikan ja kunnossapidon kustannustehokkuuden paranemi-
sella ja ennen kaikkea kaupunkikuvallisilla seikoilla. Ydinkeskustaan tulee
rakentaa korkeampiakin taloja, jotta keskustan ilme muuttuisi nykyistd
kaupunkimaisemmaksi.

Tiivis yhdyskuntarakenne helpottaa palvelujen jirjestimisti keskite-
tysti ja vihentid mm. yksityisautoilua. Myos kerroslukua on nykyises-
td nostettava. Saadaan Rovaniemesti kaupungin nikoinen.

Kaupungin on néytettivi kaupungilta ja miti tiiviimpi sitd kustan-
nustehokkaampi esim. kunnallistekniikan ja kunnossapidon kannal-
ta.

Turhaa litkennetti voidaan vihentid, kun asutusta ei roiskita pit-
kin vaaroja. Kaupungin keskustassa saa ja kuuluukin olla korkeita
taloja.
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Keskustan tulee olla elivi ja kaupunki saa niyttii kaupungilta.
Ydinkeskustan kerroskorkeutta voidaan nostaa.

Rakennukset tulisi olla 8—12 kerroksisia.

Edellisten nikokohtien lisiksi ydinkeskustan tiivistimistd ja rakennus-
korkeuden nostoa perusteltiin kerrostaloasuntojen tarpeella. Rovanie-
mi on muuttovoittoaluetta ja kaupungin sisillakin haja-asutusalueiden
vanhusvieston ennakoidaan muuttavan keskustaan lihelle palveluja.
My®6s urbanisoituneen nuorison arvioidaan tulevaisuudessa suosivan
keskusta-asumista.

Kaupunki tarvitsee asuntoja. Muuttolitke muualta positiivinen ja
syrjdseutujen rovaniemeldisii kaupunki myos imee.

Kerrostalotonteista tulee olemaan puutetta parin vuosikymmenen ai-
kana. Kylilti hakeutun keskustaan palvelujen ddireen erityisesti van-
heneva véesto. 1isti seuraa kerrostaloasuntojen kova kysynta.

Urbanisoituva nuoriso ja tulevat keski-ikdiset eivit lihde kauas bai-
lupaikoista saati liikennesolmuista ja pyrkii fillaroimaan aina kuin
voi.

Erdissi kommenteissa vanhojen rakennusten suojelua ei pidetty Rova-
niemen keskustan osalta kovin suurena tai ainakaan mielekkidani yhdys-
kuntarakenteen tiivistimisen esteend. Keskustan vanhojen rakennusten
arvioitiin olevan sen verran huonokuntoisia, ettd ne kannattaisi purkaa
pois uudisrakennusten tielti.

Projektin teilaamiseksi on yritetty esittiii olemassa olevien rakennusten
suojelua. Suojelu on kannatettavaa kun kyseessi on kulttuurihistori-
allisesti arvokas HYVAKUNTOINEN JA HYVIN RAKENNETTU
rakennus. Nyt yritetidn suojella rakennuksia, joiden yllipitokulut
omistajalleen viidessi vuodessa ovat suuremmat kuin uuden rakenta-
miskustannus. Eli maalaisjirki kéteen. ..

Rovaniemen keskustan alueella on vield muutama sodan jilkeen ra-
kennettu kortteli, joiden rakennusten kunto on huono ja kaupungin
imagoa ajatellen niiden purkaminen ja alueen uudelleen rakentami-
nen olisi paikallaan.



920

Vanhat ja rumat talot olisi poistettava ja kaavoitettava alueet uusiksi
kerrostaloiksi, koska niissi piilevit home- ja vesivauriot. Ne ovat jo yli
60-vuotta vanhoja hokkeleiti.

[lmastonmuutoksen hillintd ei yllattdvai kylld kidytetty juurikaan yhdys-
kuntarakenteen tiivistimisen perusteluna. Tdmi saattoi johtua osittain
myos siitd, ettd yhdyskuntarakenteen ilmastovaikutuksista mainittiin jo
kysymyksen taustoituksessa, eikd asiaa ehkd siksi katsottu tarpeelliseksi
toistaa vapaamuotoisissa kommenteissa.

Ydinkeskustan tiivistimistd vastustavissa kannanotoissa korostettiin
tilan ja viljyyden merkitysti Rovaniemen vetovoimatekijind. Useissa
kommenteissa keskustan tiivistimistd ei ylipadtdan nihty tavoiteltavana
asiana — liian tiivis on yhti kuin ahdas.

Ihmiset haluavat asua viljisti ja Rovaniemelli se on mabdollista.
Tila on kaupungille kilpailukeino. Miksi pitiisi sulloa kaikki ahtaa-
seen kuten muualla maailmassa?

Onko pakko tehdi Rovaniemen keskustasta abhdas slummi?
Ydinkeskusta on jo tilli hetkelli liian ahdas.

Tilaa on ymparilla!

Tiivistimisti parempana vaihtoehtona pidettiin rakentamisen ohjausta
keskustan ympiristo6n silld edellytykselld, ettd joukkoliikenne on toimi-
vaa ja kevyen liikenteen reitit asianmukaisessa kunnossa.

Rovaniemen ydinkeskusta on aika pieni ja nyt jo tiivis, asutusta voi-
daan hieman hajauttaakin kunhan joukkoliikenne ja kevyen liiken-
teen viylit otetaan suunnittelussa kunnolla huomioon. Laajennetaan
rakentamista esim. isojen teitten suuntaan ja laitetaan joukkoliikenne
pelaamaan.

Tiivistimisti olennaisempaa olisi saada kevyen liikenteen reitit toimi-
viksi. Pyoriilijoita pitdisi ajatella liikennesuunnitelmissa enemmin.

Ydinkeskustan tiivistimistd kannattavien kommenttien tavoin my®ds sitd
vastustavissa kannanotoissa vedottiin kaupunkikuvaan. Tdssi tapauksessa
keskimiiriistd korkeampien rakennusten ei katsottu sopivan kaupunki-
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maisemaan ja keskustan kerroskorkeuden toivottiin pysyvin nykystan-
dardin mukaisena.

Yksittiisten korkeiden tornien rakentaminen sinne ja tinne olisi kau-
histuttavan véirin kaupunkikuvaa ja viihtyisyytti kobtaan.

Kaupungin silhuetissa ei saa olla yksittiisii “piikkejd” kuten esim.
Veitikanharjulla-Kalotinlinna-Revontulen toimistotorni.

Kerroskorkeutta ei saa ydinkeskustassa nostaa viitti kerrosta korke-
ammaksi.

Kun ydinkeskustan tiivistimistd puoltavat pitivit perusteltuna vanho-
jen huonokuntoisten rakennusten purkamista uusien tieltd, kiyttivit
keskustarakentamiseen kriittisesti suhtautuvat erdini argumenttinaan
kulttuurihistoriallisesti merkittivien rakennusten suojelua.

Rovaniemelli on aivan liian vihin arkkitehtuurisesti arvokkaita ra-
kennuksia, varsinkin Alvar Aalto pois lukien (Marttiini, Kukkola-
yhtividen talo, Salokankaan kotitalo ja alle parikymmenti muuta
kohdetta) silli miti sota sidsti, on pitkilti tubottu myohempien suku-
polvien toimesta.

Keskusta on nyt just sopivan vilja. Hienoja "vanhoja” rakennuksia ei
saa tuhota vaan ne tulee remontoida uusiokdyttoon.

Minusta Salokankaan suunnittelema koulurakennus tulisi sidstid.

Yleisin argumentti ydinkeskustan tiivistimistd vastaan liittyi kuitenkin
huoleen viheralueiden riittdvyydestd. Rovaniemen keskustassa on viher-
alueita nykyisellddnkdin niukanpuoleisesti ja rakennustehokkuutta lisit-
tdessd niiden osuuden pelitdin entisestddnkin pienenevin.

Mielestiini  tiivis kaupungistaminen tuhoaa Rovaniemen imagoa
lwonnonliheisend kaupunkina; viihtyvyys, vihreys ja kauneus ovat jo
nyt havidmdssa.

Viibtyvyyden kannalta keskustaa ei kannata tupata tiyteen rakennuk-
sia. Vibreys ja luonto ovat tirkeiti valtteja myos kaupunkikuvassa.
Nyt on jo niin tiivistd, etti kotikaupunki tuntuu "kivikaupungilta”.
Vibreiid ei ole kuin nimeksi.
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Tiivistaminen ei saa johtaa jo nyt vihien viberalueiden tuhoutumi-
seen.

Miten kylien elinvoimaisuutta olisi mahdollista kehittdd ilmaston,
ympdiristdn ja kuntatalouden kannalta edullisella tavalla?

Ydinkeskustan yhdyskuntarakenteeseen liittyvien kysymysten lisiksi
kuntavaaliehdokkailta pyydettiin kehittimisehdotuksia ja ideoita siihen,
miten Rovaniemen lukuisten kylien elinvoimaisuutta olisi mahdollista
kehittdd ilmaston, ympiriston ja kuntatalouden kannalta edullisella ta-
valla. Kysymysti taustoitettiin linkilli Rovaniemen alueiden kiyton stra-
tegiaan (Rovaniemen kaupunki 2006b). Strategian mukaan Rovaniemen
keskusta-alueen ulkopuolella palveluja tulisi olla tarjolla ainakin keskus-
kylissi (Meltaus, Sinettd, Vikajirvi, Muurola, Kivitaipale, Vanttauskos-
ki), jotka tukevat samalla ympiristonsi laajempaa palvelualuetta.

Esitetyissd kehittimisehdotuksissa kiinnitettiin huomiota paljolti lii-
kenteeseen tai yleensikin litkkumisen jirjestelyihin joko siten, ettd ih-
misten litkkuminen kyliltd kuntakeskukseen helpottuisi tai vastaavasti
palveluja tuotaisiin kuntakeskuksesta kylille. Edellinen tarkoittaa kiytin-
nossi erityyppistd joukkoliikenteen kehittimistd, joka linja-auton ohella
voitaisiin jirjestdd kutsutakseilla tai tuetuilla kimppakyydeilla.

Ilmaston, kylien palvelutason ja kuntatalouden kannalta paras ja yk-
sinkertaisin ratkaisu olisi toimiva joukkoliikenne.

Joukkoliikennetti kylille, voi olla pienimuotoistakin eiki pidi ajaa
liian isoilla busseilla vaan tarpeen mukaan pienemmilli ja kutsutak-
siperiaatettakin noudattaen, jolloin tyhjii vuoroja ei ajeta.

Liikkumisen kylien vililli ja kuntakeskukseen tulisi olla mahdollista
kutsutakseilla, tuetuilla kimppakyydeilli ja linja-autolla.

Joukkoliikenne, joukkoliikenne, joukkoliikenne.

Eridissd vastauksissa muistutettiin kuitenkin myos joukkoliikenteen ke-
hittimisen ongelmallisuudesta. Joukkoliikenne edellyttdd nimensi mu-
kaisesti joukkoja ja niitd ei syrjikylilli useinkaan endi ole — ainakaan
riittdvasti.
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Linja-autoliikenteen kebittiminen! Ongelma miten se onnistun — ol-
laan kierteessi: kun ei ole tarpeeksi linja-autovuoroja, pitii hankkia
auto ja kun on auto, ei ole tarvetta linja-autoon eli ei ollenkaan riit-
tivisti matkustajia!

Joukkoliikenne tuskin merkittivissi mddrissi taloudellisesti jirjestet-
tivissd, koska ei ole riittivid joukkoja.

Erityyppisille joukkoliikenneratkaisuille kidinteinen vaihtoehto on kul-
jettaa palveluja kuntakeskuksesta kyliin, mistd perinteisimpini esimerk-
keind ovat kauppa- ja kirjastoautot. Kuntavaalichdokkaiden esittdmissd
kehittdmisideoissa kauppa- ja kirjastopalvelujen lisiksi myos terveyden-
hoito-, pankki- ja postipalvelut nostetaan pyérien piille ja sitd kautta ky-
laldisten saataville. Tehokkaimmillaan tim3 voisi tapahtua monipalvelu-
auto-konseptia hyddyntien, jolloin samaan autoon lastattaisiin useita eri
palveluja.

Kuntapalvelut tulee jalkauttaa sinne, missi ihmiset asuvat esim. ter-
veydenhoitobusseilla, kirjasto- ja kauppa-autoilla.

Monipalveluauto kiertimddin, autoon kauppa, kirjasto, pankki ja
postipalvelu.

Palvelubussit malliin kirjastoauto voisivat tuoda palveluja ihmisten
saataville.

Kauppa-autor takaisin kylien raiteille.

Nykyteknologialla kaikkia palveluja ei tarvitse vilttimittd edes rahdata
autolla, vaan niitd voidaan toimittaa syrjikylien asukkaille osittain my®os
tietoverkkojen vilitykselld.

Kéyttiamiilli hyodyksi sihkiisid palveluja, kuten nykydidn esim. Rova-
niemen sosiaalitoimessa (sihkdoinen verkkoneuvonta).

Internet-pohjaisia palveluja ja muita etipalveluja tulee edelleen ke-
hittii.

Pyrkimykset kyldldisten liikkumismahdollisuuksien parantamiseen tai
palvelujen fyysisen ja sihkoisen liikkuvuuden edistimiseen ovat lihto-
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kohtaisesti seurausta siitd, ettd kyliltd itseltddn puuttuvat riittdavit perus-
palvelut. Primairinen ratkaisumalli palvelujen puutteeseen olisi siten ky-
lilld sijaitsevan palveluvarustuksen turvaaminen. Se, onko kuntatalouden
kannalta tapauskohtaisesti edullisinta syrjikylien joukkoliikenteen ke-
hittdiminen, palvelujen liikkuvuuden edistiminen vai palvelujen tarjonta
paikan piilld, lienee jossain médrin episelvdd. Ilmastovaikutusten kan-
nalta kaikki kolme ratkaisumallia ovat kuitenkin periaatteessa parempia
kuin pelkistian henkildauton kiyttod edellyttivi palveluasiointi kunta-
keskukseen.

Kylien palveluvarustuksen turvaamista koskevissa kehittimisehdotuk-
sissa mainittiin yleisimmin kylikoulujen siilyttiminen. Esille nostettiin
my6s esimerkiksi palvelusetelijirjestelmd, jolla palvelutarjonnan lisiksi
voidaan vahvistaa kylien pienyrittdjyyttd. Elinkeinopolitiikan ja tyolli-
syyden nikokulmasta muutamissa vastauksissa korostettiin edellisessd
pailuvussa tarkemmin kisitellyn uusiutuvan energian haja-asutusalueille
tarjoamia mahdollisuuksia.

Hajauttamalla keskustan palveluita kyliin, jolloin esim. autoilun
pidstot vihenisivit ja ei tarvitsisi libtei kyliltd aina hoitamaan asi-
oitaan keskustaan.

Jattdi kyliin palveluja (vaikka vihin maksaisikin), jottei porukoiden
tarvi vetid kaupunkimaastureilla pitkin kuntaa palveluiden perissa.

Palvelusetelijirjestelmilli  voitaisiin tukea pienyrittijyytti  kylilli
niin, ettd esim. kaikkia hoivapalveluja sinne ei tarvitsisi tuoda (au-
tolla) keskustasta.

Kylikouluja voisi siilyttii, jottei lapsia tarvitse ajaa kymmenid kilo-
metrejd pdivdssi ja monia autovuoroja pitkin paivia.

Erityinen, mutta kuntavaalichdokkaiden melko usein mainitsema kylien
kehittdmiseen liittyvd asia, oli kunnan kaavoituspolitiikka. Tonttitarjon-
nalla kylille voidaan houkutella uusia asukkaita, joiden myotid paranevat
my6s mahdollisuudet kylien palvelujen ja elinvoiman siilymiseen.

Kaavoituksella tulee varmistaa osaltaan kylien hyvinvointi. Tima vai-
kuttaa kuntatalouteen ja ympdristoon sekd ilmastoon myonteisesti.
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Kylien elinvoimaisuutta voidaan ohjata tehokkaasti pitkdijinteiselli
Jja asukkaiden mielipiteet huomioivalla kaavoituspolitiikalla.

Alueille pitid kaavoituksen ja elinkeinotoiminnan avulla saada yrityk-
sidltydpaikkoja lisid. Siti kautta alueilla lisddntyviit myos tyopaikat.

Millé keinoilla liikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaasupddstoja tulisi
hillita?

Kuntavaalichdokkaiden mielestd keskeisid keinoja litkenteestd aiheutu-
vien piistojen vihentimiseksi ovat linja-autoyhteyksien lisddminen ja
tyésuhdematkalippujen kiytté6notto paikallisliikenteessi (kuvio 13).

[ m Erittain tarkea B Térke O Vain véihéin tirked O Ei lainkaan tarkea |

Linja-autoy hteyksien lisdaminen
Tydsuhdematkalippujen kéyttd paikallislikenteessa
Paikallislikenteen matkalippujen hinnan alentaminen

Pyératieverkoston talvikunnossapidon parantaminen

Kimppakyytien edistaminen

Pydréatieverkoston taydentaminen

Ty6suhdepolkupydrien tarjonta

Keskustan kéavelykadun laajentaminen

Kaupungin tuki halpojen vuokra-autojen tarjoamiseksi

Pyséakéintimaksujen korottaminen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kuvio 13. Kuntavaaliehdokkaiden arviot liikenteesta aiheutuvien paasto-
jen hillintakeinoista.

Vapaamuotoisissa kommenteissa julkisen liikenteen jirjestimisessd niah-
tiin tarvetta huomattavillekin uudistuksille toimivan paikallisbussilinjas-
ton aikaansaamiseksi.
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Paikallisliikenteen jirjestelmd kaipaa kokonaisuudistusta, jotta jul-
kisen liikenteen kiytto saadaan voimakkaaseen kasvuun ja reitteji ja
vuoroja huomattavasti lisia.

Joukkoliikennejirjestelmi tulisi uudistaa tiysin, hyvi malli tarjotaan
sivulla www.rovaniemenjoukkoliikenne.net.

Keskustelualoite  Rovaniemen  joukkoliikenteesti  ennakkoluulotto-
maan tarkasteluun.

My6s paikallisliikenteen matkalippujen hinnan alentamista pidettiin tirkes-
ni vaikkakin, kuten seuraavista kommenteista ilmenee, sen merkitys voi jai-
di toissijaiseksi, jos julkisen liikenteen verkosto ei ole riittivin kattava.

Paikallisliikenteen lipun hintaa tirkeimpdd on riittivin tibedisti lii-
kenndivit linja-autot ja kattavat reitit.

On aivan sama, miti liput maksavat, jos ei ole toimivaa julkisen
liikenteen verkostoa joka mahdollistaa sen aktiivisen kiyton!

Jos ei ole joukkoliikennettd, jota voi kéyttid, niin hinnalla ei ole niin
suurta merkitysta.

Julkisen liikenteen kehittimisen ohella merkittidvini litkennepéist6jen
hillintikeinona pidettiin pyéritieverkoston talvikunnossapidon paran-
tamista ja pyoritieverkoston tiydentimisti. Avoimien kommenttien pe-
rusteella kevyen litkenteen véylien kunnostamiseen olisi yleisempaikin
tarvetta.

Kevyen liikenteen viylir olisi peruskorjattava, tilli hetkelli ovat jois-
sain paikoin hengenvaarallisia.

Pyori- ja kivelyteiden kunnostamiseen ja talvikunnossapitoon olisi
kiinnitettivi todellakin enemmdn huomiota.

Liikennepdistojen hillintdkeinoista sai vihiten kannatusta pysikéinti-
maksujen korottaminen (kuvio 13), joka erdiden esitettyjen kannanot-
tojen mukaan johtaisi automarkettien suosion kasvuun ja ydinkeskustan
autioitumiseen.
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lImastonmuutoksen suorat vaikutukset — varautuminen suurtulviin

Ilmastonmuutoksen suorien vaikutusten osalta kuntavaaliehdokaskyselyssi
selvitettiin ehdokkaiden suhtautumista erilaisiin tulvariskien hallintakei-
noihin. Ilmastonmuutoksen myoté tulvariskien arvioidaan kasvavan tule-
vina vuosina, miki Rovaniemelle koskettaa erityisesti Saarenkylin aluetta.

Tulvariskeihin varautumisen keinovalikoimasta sai eniten puoltodinid
uudisrakentamisen estiminen tulvariskialuille (kuvio 14). Samoin Saaren-
kyldn pengerrystd kannatettiin varsin yleisesti, joskin erittdin kannatettava-
na sitd piti vain 28 prosenttia vastaajista. Sulamisvesien kiinnioton Kemi-
haaran alueella eli tekoaltaan rakentamisen arvioi erittdin kannatettavaksi
42 prosenttia, mutta toisaalta allasta ei kannattanut laisinkaan kolmannes
kyselyyn vastanneista. Suurehkoa vastustusta sai osakseen myds Kemijoen
ruoppaus, jota ei kannattanut 38 prosenttia ehdokkaista. Yleistien voidaan
sanoa, ettd tulvariskialueiden rakennuskieltoa ja osin my6s Saarenkylin
pengerrystd lukuun ottamatta suhtautuminen tulvariskien varautumiskei-
noihin jakoi reippaanlaisesti kuntavaalichdokkaiden mielipiteitd.

|l Erittéin kannatettava O Jonkin verran kannatettava O Ei lainkaan kannatettava |

Uudisrakentamisen
estaminen
tulvariskialueilla

Saarenkyldan pengerrys

Sulamisvesien kiinniotto
Kemihaaran alueella eli
tekoaltaan rakennus

Tarkeimpien rakennusten
siirto pois tulvariskialueilta

Kemijoen ruoppaus

Valuman hidastaminen
esim. metsé&ojia tukkimalla

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 14. Kuntavaaliehdokkaiden suhtautuminen suurtulviin varautumi-
sen keinoihin.
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Ensisijaisen korvausvastuun mahdollisen suurtulvan aiheuttamista va-
hingoista pitiisi kuntavaaliechdokkaiden mielestd kuulua valtiolle. Tdtd
mieltd asiasta oli 78 prosenttia vastaajista. Kunnalle vastuun langettaisi
kuusi prosenttia ja kiinteistéjen omistajille, mikili tulvavakuutuksia olisi
tarjolla, 16 prosenttia kyselyyn vastanneista.

Clim-ATIC-hankkeen puitteissa suurtulviin varautumiseen Rovanie-
men ja myos Kittildn alueilla palataan tarkemmin Lapin ympiristokes-
kuksessa tehtdvien paikkatietopohjaisten tulvariskimallinnusten yhtey-
dessi.

6.3.3 Kyla- ja asukasyhdistysten edustajien nakemykset

Ydinkeskustan tiivistimisen suhteen kyld- ja asukasyhdistysten aktiivi-
en mielipiteet vaihtelivat totaalisen kielteisisti kohtuullista rakennus-
tehokkuutta puoltaviin. Keskustarakentamisesta puhuttaessa huomiota
kiinnitettiin kansalaisten vapaaseen tahtoon asuinpaikkaa valittaessa. Ky-
lien palveluja karsimalla ei saisi pakottaa ihmisid muuttamaan keskustan
kerrostaloihin, elleivit he sinne muutoin halua. Toisaalta, jos muutto
keskustaan tuntuu hyviltd ratkaisulta, se on jokaisen oma asia. Samassa
yhteydessi viitattiin myos asumispreferenssien kulttuurisidonnaisuuteen
ja suomalaisten taipumukseen suosia maaseutumaisia asuinympiristo-
ja. Erityisen selkednd timi taipumus ilmeni erdilld haastatelluista, joka
asuinpaikkaa valitessaan kertoi piirtineensd harpilla kartalle kymmenen
kilometrin kehin Rovaniemen keskustan ympirille, jonka sisipuolelle
hin ¢/ halunnut muuttaa.

Jos ihmisid kiinnostaa asua keskustassa ja kerrostaloissa, niin kylli
minun mielesti Rovaniemelle mahtuisi enemmiin kerrostaloja ...
Tommoset G-kerroksiset talot keskustassa ovat ihan passeleita, jos sinne
ei pakoteta muuttamaan. (haast. 2)

Se on niinku idiotismia timi sumppuun asettaminen. Se sopii tie-
tynlaisille ja ihmiset saa asua sumpussa, jos haluaa, mutta ei pakot-
tamalla... Sit ku suomalaiset ovat muuttuneet samanlaisiksi kuin
newyorkilaiset, niin sitten on ok. (haast. 3)
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Koko Rovaniemei ajatellen keskittimisideologiaa pidettiin alueellisesti
epdoikeudenmukaisena tai vihintdinkin kyseenalaisena yhdyskuntara-
kenteen kehittimisen mallina. Keskittdmisen sijaan palveluja tulisi piin-
vastoin hajauttaa kylille ja kaupunginosiin ihmisten liikkumistarpeen
vihentimiseksi. Joidenkin haastateltujen mielestd haja-asutusalueiden
palveluja ollaan heikentimissi kidyttimilld verukkeena ilmastonmuutok-
sen hillintdd todellisten syiden ollessa ensisijaisesti kunnallistaloudellisia
ja -poliittisia.

En usko, etti keskittidminen johtaisi mibinkdin hyvidin lopputulok-

seen. Keskittimispolitiikkahan on jo vanha juttu ja siihen on vain

laitettu ilmastonmuutos uudeksi perusteeksi. (haast. 1)

Kylir pitdisi pitid elinvoimaisina eiki pitiisi keskittid kaikkea kes-
kustaan, niin kuin nayttdisi nyt olevan menossa sithen suuntaan, etti
todella pieni osa talousarviorahoista on kylille, ne on sellaisia pikku-
roposia. (haast. 2)

Olen ollut aina siti mieltd, ettii asioiden hajauttaminen on inbi-
millisti ja jiarkevampdi. Se johtaa pienempiin mittasubteisiin ja on
muutenkin jarkevimpdi kuin keskittiminen. Miti enemmdn keski-
tetdin, sitid enemmdin olemme riippuvaisia haavoittuvaisista teknolo-

gioista. (haast. 6)

Erdiden haastateltujen puheissa tyytymictdmyys palvelujen keskittimistd
kohtaan kanavoitui melko voimakkaaksi kritiikiksi Kylien Rovaniemi -vi-
siota kohtaan. Kylien Rovaniemi on yksi strategisista pidmairistd, johon
vuonna 2006 tapahtuneella Rovaniemen kaupungin ja maalaiskunnan
kuntaliitoksella tdhditdin.

Yksi valheellisimpia Potemkinin kulisseja on timdi kylien kaupun-
ki. Koskaan ei ole kylien elinmahdollisuuksia tuhottu enempiii ...
Kun kylilti viedidin koulu, viediin samalla jirkevit mahdollisuudet
saada sinne nuoria perbeitd. Timdi on titd visiostrategia-hottod, jota
meille syotetiin. (haast. 6)

Se kylien Rovaniemihdin on sellainen slogan, jolla ostettiin timi kun-
taliitos, kuntien yhdistiminen. Ainakin maaseudun nikiokulmasta ne
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lupaukset on petetty... Kylien Rovaniemi on semmoista naamiointia
keskittimispolitiikalle. (haast. 1)

Liikkumisen ja litkenneyhteyksien jirjestelyissd kyli- ja asukasyhdistys-
ten edustajat toivat esille pitkilti samoja asioita ja ongelmia kuin kunta-
vaaliehdokkaat. Haja-asutusalueiden asukkaille henkiléauto on jotakuin-
kin valttimittdmyyshyodyke ja jos sen kiytt6d halutaan vihentid, tulisi
joukkoliikenteen olla aivan toisella tasolla. Varsinkin tybajan ulkopuolel-
la yhteydet julkisin liikennevilinein kylien ja keskustan vililld ovat mo-
nissa tapauksissa olemattomat ja timin takia esimerkiksi harrastustoi-
mintaan liittyviin matkoihin on kiytettivi henkiléautoa halusipa siti tai
ei. Kuntavaaliehdokkaiden tavoin kyli- ja asukasyhdistysaktiivit pitivit
kimppakyytejd ja kutsutaksijirjestelmii varteenotettavina maaseutuky-
lien liikenneyhteyksien kehittimiskeinoina, palvelujen liikkkuvuuden pa-
rantamisessa taas palvelubussit ovat usean haastatellun mielestd toimiva
osaratkaisu palvelujen saavutettavuusongelmaan.
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YHDYSKUNTASUUNNITTELU JA LIIKENNE

Ydinkeskustan yhdyskuntarakenteen eheyttdminen/tiivistdminen
lImastonmuutoksen hillinnan nakokulmasta yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen/tiivistaminen on perusteltua. Tiivis yhdyskuntaraken-
ne suosii joukkoliikennettd, kavelya ja pyorailya ja tukee kaukolam-
mon kayttéa lammitysvaihtoehtona. Suhtautuminen Rovaniemen
ydinkeskustan yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen jakaa kuitenkin
voimakkaasti mielipiteitd. Tiivistamista perustellaan autoilutarpeen
vahenemiselld, kerrostaloasuntojen tarpeella, kunnallistekniikan ja
kunnossapidon kustannustehokkuuden paranemisella ja ennen kaik-
kea kaupunkikuvallisilla seikoilla (korkeat talot tekevat Rovaniemesta
kaupungin nakoisen). Tiivistamista vastustavissa kannanotoissa argu-
mentteina kdytetadn keskustan ahtautumista, ennestaan vahaisten
viheralueiden haviamista ja siitd seuraavaa asuinviihtyvyyden alene-
mista, kulttuurihistoriallisesti merkittavien rakennusten suojelutarvetta
ja kaupunkirakenteen tiivistamisesta aiheutuvia maisemahaittoja (kor-
keat talot eivat sovi Rovaniemen kaupunkikuvaan). Yhdyskuntasuun-
nittelussa tarvittaisiin yleisempaakin keskustelua kaupunkirakenteen
tiiviyden optimaalisesta tasosta. Miten tiiviiseen kaupunkirakenteeseen

Rovaniemella tulisi pyrkia?

Kylien kehittdminen
Kysymys Rovaniemen kylien kehittamisestd ilmaston, ympdriston ja
kuntatalouden kannalta edullisella tavalla tuotti ehdotuksia, jotka kos-
kivat joukkoliikenteen kehittamistd (linja-autoyhteydet, kutsutaksit,
tuetut kimppakyydit), palvelujen kuljettamista kuntakeskuksesta kyliin
(terveydenhoitobussit, monipalveluautot), kylilld sijaitsevan palveluva-
rustuksen turvaamista (kyldkoulujen sdilyttaminen, palvelusetelijarjes-
telma) ja tonttitarjonnan lisddmista kunnan kaavoituspolitiikalla.

Tulvasuojelu
Tulvasuojeluun liittyvat ongelmat eivat ole pelkdastaan Rovaniemen asia
ja niiden ratkaisemiseen tarvitaan seudullista yhteistydtd. Suurtulviin
varautumisen keinoista eniten kannatettavana pidetaan uudisraken-
tamisen estamista tulvariskialueille. Vesistotulvien lisaksi ilmaston-
muutoksen ennakoidaan lisddvan taajamatulvien riskia, johon voidaan
varautua yhdistamalla viheralueiden suunnitteluun myds hydrologista

suunnittelua.
jatkuu —
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Liikenne
Kaupunkirakenteen ja likkennevdylien suunnittelun ldhtdkohtana tulisi
olla nykyistd enemman joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kehitta-
minen. Keskeisia keinoina liikenteestd aiheutuvien pdastojen vahen-
tdmisessda ovat bussiyhteyksien lisddminen, tydsuhdematkalippujen
kayttoonotto ja pyoratieverkoston talvikunnossapidon parantaminen.
Rovaniemen keskustan osalta erdissa kommenteissa ndhtiin tarvetta
paikallisliikenteen jarjestelman kokonaisvaltaisemmallekin uudistami-
selle.

Lasten ja nuorten osallistaminen
Lasten ja nuorten ottaminen mukaan ilmastokeskusteluun ja yhdyskun-
tasuunnitteluun on tarkeaa, koska ilmastonmuutos edetessaan vaikut-
taa nimenomaan heidan ja tulevien sukupolvien eldamaan.
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Leena Suopajdrvi

7 Rovaniemen kyla- ja asukasyhdistysten nako-
kulmia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi

Ilmastonmuutos on globaali ilmid, mutta sen seuraukset koetaan pai-
kallisesti. Tami tarkoittaa sitd, ettd “patenttiratkaisua” ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi ei ole. Kunkin alueen, esimerkiksi kunnan, so-
peutumisstrategia tulee laatia paikkakunnan erityispiirteiden mukaisesti.
Tissd luvussa hahmotellaan tekijoitd, jotka ovat tirkeiti Rovaniemen
sopeutumisstrategian laatimiselle. Aineistona on kiytetty ensisijaisesti
kaupungin asukas- ja kyldyhdistysten puheenjohtajien haastatteluja. Ai-
neisto koostuu seitsemistd yksilohaastattelusta ja kahdesta ryhmihaas-
tattelusta, jotka toteutettiin kevddlli 2009. Kaikkiaan haastatteluihin
osallistui 16 rovaniemeliistd, jotka osallistuvat aktiivisesti kaupungin ke-
hittdmistd tukevaan paikalliseen kansalaistoimintaan. Luvun pohdintaa
on tiydennetty myds asiantuntijapaneelien ja kunnallisvaaliehdokkaiden
nakemyksilla.

Ilmastonmuutos on vaikeasti hahmotettava asia. T4sti kertoo se, ettd
monet haastatteluun pyydetyistd kieltdytyivit, koska heilld ei omasta
mielestddn ollut mitddn sanottavaa aiheesta. Ihmiset seuraavat ilmaston-
muutosta koskevaa keskustelua lihinni tiedotusvilineistd, missi eri alo-
jen tutkijat keskustelevat ja kiistelevit muutoksen merkityksistd. Niin
ollen kokonaiskuvan muodostaminen on vaikeaa ja vaatisi syvillistd pa-
neutumista aiheeseen. Asia on tullut esiin my6s muissa ilmastonmuu-
tosta koskevissa tutkimuksissa. Esimerkiksi Lapin paittijien nikemyksid
koskevassa selvityksessd todettiin, ettd ilmastonmuutos koettiin tirkeaksi,
mutta vaikeaksi aiheeksi (ks. Vihersalo 2008b, 16; 27). Vastaavasti myds
ympdristoministerion tutkimuksessa tulvasuojelun ammattilaiset kertoi-
vat, ettd ilmastonmuutokseen liittyvit epidvarmuudet ovat niin suuria,
ettei ilmastotietoa voi kiyttdd suunnittelun apuna (ks. tarkemmin Pelto-
nen ym. 20006).

Rovaniemeliiset olivat jo huomanneet ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set elinpiirissian. Haastateltavat kertoivat, ettd talvet ovat lyhyempii ja
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kovia pakkasia on aiempaa harvemmin. Globaalilla tasolla ilmastonmuu-
tos kiteytyi jadtikkdjen sulamiseen. Se oli lihes poikkeuksetta ensimmai-
nen ilmastonmuutoksen seuraus, joka mainittiin. Melkein kaikki haasta-
teltavat pitivit ilmastonmuutoksen paikallisia seurauksia huolestuttavina
ja vakavina, vaikka alkuun ilmaston limpenemisesti voi koitua myds
hyotyja. Limmityskulujen viheneminen ja kasvukauden piteneminen
mainittiin myonteisind asioina, mutta silti vastausten pohjavireeni oli
huoli peruuttamattomista muutoksista, jotka muuttavat elinympiristéd

pitkalld aikavililla.

7.1 Sopeutumisen erityispiirteet Rovaniemella

Clim-ATIC-hankkeessa Carlo Aall on pohtinut tekijoitd, jotka vaikutta-
vat sithen, miten paikalliset yhteisot voivat sopeutua ilmastonmuutok-
seen. Hin erottelee kolme keskeisti teemaa:

1. Sosio-taloudelliset tekijit, joihin kuuluvat esimerkiksi elinkeino-
ja yritysrakenne ja infrastruktuuri kattaen esimerkiksi rakennus-
kannan ja liitkenneviylit.

2. Institutionaaliset tekijit, joihin kuuluvat esimerkiksi verotulot,
viestomddrin ja -rakenteen muutokset, hallinnon ennakoiva ja
reagoiva toiminta sekd toimeenpanokyky.

3. Luontotekijit, jotka vaikuttavat paikallisten riskien mahbdolli-
suuksiin. (Aall 2008.)

Sopeutumiskykyd on 2000-luvulla miiritelty tutkimuksissa eri tavoin.
Keskitalo ym. (2009) ovat kiyttineet paikallisyhteisojen analyysissa
rakennetta, jossa tirkeiksi tekijoiksi on midritelty taloudelliset resurs-
sit, teknologia, informaatio ja taidot, infrastruktuuri, instituutiot ja
oikeudenmukaisuus.’

Taloudelliset resurssit sisiltdd arvion yhteison varallisuudesta ja siitd,
miten hyvinvointi ja varallisuus ovat jakautuneet yhteison sisilld. Talou-
dellisiin resursseihin liitetdin myos analyysi elinkeinorakenteesta ja siiti,

1 Luokittelu perustuu Smitin ja Pilifosovan (2001) hallitusten viliselle ilmastonmuu-
tospaneelille, IPCC:lle, tekemiin raporttiin.
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miten riippuvainen se on fossiilisista polttoaineista. Hypoteesi on, ettd
mitd sidonnaisempi elinkeinorakenne on fossiilisiin polttoaineisiin, sitd
haavoittuvaisempi se on ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Teknologian
merkityskytkeytyy esimerkiksiluonnonvarojen hyddyntimiseen. Oleellis-
ta on my®ds, miten paikallisesti kidytetty teknologia edistii eri elinkeinojen
kilpailukykyd. Informaatio ja taidot puolestaan liittyvit koulutustasoon
ja sithen, miten tieteellistd tietoa hyodynnetddn kehittdmispyrkimyksissa.
Infrastruktuuri taas viittaa lihinni fyysiseen ympiristoon, niin luonnon
ympiristoon kuin rakennettuunkin ympiristoon. Instituutioiden niako-
kulma puolestaan korostaa, ettd vakaat poliittiset olot ja hyvin kehittynyt
hallintojirjestelma edistivit riskeihin sopeutumista. Oikeudenmukaisuus
lahtokohtana korostaa sité, ettd pddtoksenteossa tulee kuunnella erilaisia
ryhmii, jolloin my6s vihemmist6illd on oikeus osallistua elinympiris-
tonsd kannalta tirkeisiin paatoksiin. (Keskitalo ym. 2009.)

Clim-ATIC-hankkeen Rovaniemei koskevassa selvityksessd on lihdet-
ty liikkeelle siitd, ettd paikalliset asukkaat, yrittdjit ja viranhaltijat ovat
voineet itse pohtia ja miiritelld tekijoitd, jotka vaikuttavat Rovaniemen
kaupungin mahdollisuuksiin ja kykyyn sopeutua ilmastonmuutokseen.
Pohjoisia kuntia luonnehtivia yleisid piirteitd ovat esimerkiksi pitkét valimat-
kat, harvaan asuttu maaseutualue (Rovaniemen kaupungin reuna-alueilla)
sekid muuttoliike, jonka seurauksena viestd keskittyy kaupunkialueelle ja
ikddntyneen vieston suhteellinen osuus kasvaa kaupunkitaajaman ulko-
puolella.

Rovaniemen fyysiseen infrastruktuuriin liittyvi erityinen tekiji on kau-
pungin sijainti Ounasjoen ja Kemijoen yldjuoksun yhtymikohdassa. Osa
kaupungin ranta-alueista, esimerkiksi Saarenkylin alue, on tulvariski-
aluetta. Paikallisiin tulvariskeihin vaikuttaa se, miten rantarakentamista
on ohjattu ja tulevaisuudessa ohjataan. Ranta-alueet ovat houkuttelevia
rakentamispaikkoja. Siten rantarakentamisen trendi ja se, ettd kunnat
kilpailevat uusista asukkaista ja sijoittajista rantarakentamisen avulla on
ilmio, joka lisdd tulvariskejd. (Peltonen ym. 2006, 18-19; 39.)

Jos ilmastonmuutos johtaa kevittulvien voimistumiseen kuten on
arvioitu, tulvariskien ennakointi edellyttdd kaupungilta toimenpiteiti.
Tami ei kuitenkaan riitd, silld tulvasuojelu edellyttdd ratkaisuja koko yla-
puolisen Kemijoen valuma-alueen osalta. Tulvasuojelussa tirkedd onkin
seudullinen ja maakunnallinen yhteistyd, jota Lapin liitto on pyrkinyt
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viemdin eteenpdin. Kuntarajat ylittivin yhteistyon puute maankiyton
suunnittelussa ja tulvasuojelussa on ongelma, joka on yleisemminkin
tunnistettu (ks. Peltonen ym. 2006, esim. 30; 35; 39). Kemijokivarren
tulvasuojeluun kytkeytyvit myds kysymykset Ounasjoen suojelusta ja
Vuotoksen tekoaltaasta. Siten Kemijoen tulvasuojelu on vield monitahoi-
sempi kysymys, koska seutu- ja aluetason ratkaisuihin kytkeytyy myos
kansallinen ja kansainvilinen piit6ksenteko.

Yhdyskuntarakenteen suunnittelu on Rovaniemelld aihe, jota virittdd
vilkas kunnallispoliittinen keskustelu. Taustalla vaikuttaa se, ettd Rova-
niemen maalaiskunta ja kaupunki yhdistyivit vuoden 2006 alussa. Van-
han maalaiskunnan alueella asuvat haastateltavat kokivat, ettd kaupunki
on kiinnostunut kehittimiin vain keskusta-aluettaan. Ilmastonmuutos
on yksi argumentti keskitetyn kaupunkirakenteen puolesta, mutta haas-
tateltavien mielestd palvelukylien ja kylien verkoston kehittiminen olisi
vihintddn yhti tdrkedd. Kyld- ja asukasyhdistysten aktiivit korostivat sitd,
ettd ihmiset eivit halua asua tiiviisti rakennetussa keskustassa. Viihtyisyys,
viheralueet ja asumisen viljyys nousivat tirkeiksi asumispreferensseiksi.
Timi ei ole vain rovaniemeldinen ilmio: vastaavasti esimerkiksi helsin-
kildisten toiveissa oli luonnonliheinen, rauhallinen ja pientalovaltainen
asuinalue (ks. Kortteinen ym. 2005).

Ympiristotietoisuus ja ympiristdarvot ovat vakiintuneet mydos
kaupunkisuunnitteluun. Nykyisin esimerkiksi tiivistd rakentamista pe-
rustellaan kestiavin kehityksen argumentein, viittaamalla ekologiseen
kestdvyyteen. Tiivis kaupunkirakenne puoltaa paikkaansa myos talou-
dellisen kestivyyden nikokulmasta: se on esimerkiksi kunnallisteknisesti
halvempi vaihtoehto kuin hajallaan sijaitseva asutus. Kaupunkilaisten
kannalta tirkedd on kuitenkin myds kestivin kehityksen sosiaalinen ni-
kokulma: kaupunkiympiriston hyvinvointia tuottava toiminnallisuus ja
viihtyisyys. Kimmo Lapintie (2008, 28) kirjoittaa: ”[Kaupunki]suunnit-
telussa sosiaalinen ja yhteiskunnallinen eivit ole perinteisesti olleet huo-
mion keskipisteessi. Ja kuten edelld todettiin, ilmastonmuutoksen nouse-
minen suunnittelun uudeksi legitimointikertomukseksi on pikemminkin
vahvistanut kuin heikentidnyt titd painotusta.” Tama huoli nikyy myds
asukas- ja kyldyhdistysten aktiivien haastatteluissa: onko Rovaniemen
keskustasta tulossa tiivis betonirakennelma, jonka katukuvan muodosta-
vat pelkit ravintolat, kun kaupat ovat keskittyneet kauppakeskuksiin?
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H3: Kiviset betonitalot ovat pohjoisen ihmiselle hautoja.

Kaikki: Joo, hyvin sanottu!

H5: Mitd tiiviimpdd on, siti vilinpitimdittomampid ibmiset ovat.
H2: Joo, ei sellanen asutus paranna yhteisollisyytti.

H3: Kukaan ei halua muuttaa maalta keskustaan ellei oo pakko. Ku-
kaan ei halua muuttaa keskustaan, jos muuallaki on mahdollisuudet.
Kauppa, tarha, koulu, ne pitidi olla.

HY7: Miti keskustassa on eniten ja mihin sielli panostetaan eniten?
Tiediitteko? Ravintoloihin. Sinne ravintoloihinko ne vanhukset pitiis
siirtid? (haast. 4)

Rovaniemen keskustassa on joitain tontteja, mitkdi ovat jirkevi ra-
kentaa asuntokdiyttoon. Mutta missidn tapauksessa tontteja, joilla on
viberalueita, ei ole syyti tehddi. Olen ollut aktiivisesti vastustamassa
kaupungin tiivistimistd, miki suomeksi on keskustan antamista ra-
kennusybtividen rahanansaitsemiskonsteiksi. Minusta pikemminkin
pitiisi pyrkid siihen, etti palautettaisiin joitain alueita viheralueiksi.

(haast. 6)

Kaupungin systeemihin on ollu viime aikoina, etti keskitytidin tuo-
hon sentrumiin. Kuten sanoin noista puolueista, niin kyllihin niilli
on omat nikemyksensi aiheisiin. Mutta virkamiesten taholta siti aje-
taan ku kidrmetti pyssyyn. Kansalaiset ei titi hyviksy niinku peri-
aatteessa. Mutta jos jirkevisti ajattelee niin kai se on hyvi homma,
mutta kohtuushan siindki pittid olla. (haast. 5)

Timiin hetken politisoituminen, etti ibmisten tiytyy asua yhdessi
sumpussa on pelkkii puppua. llmastonmuutokseen liittyvit ratkaisut
etvit saa olla vain poliittisia tai teknisid, vaan SOSIAALISUUS on
aina huomioitava ja sen tulisi olla yksi kehittimisen peruspilari. Sel-
laiset ratkaisut, jotka ovat yhti aikaa niin sosiaalisia kuin ekologisia,
ovat hyvii. (haast. 3)

Kysymys keskustan suunnittelusta on Rovaniemelld erityinen johtuen
siitd, ettd kaupunki rakennettiin raunioille sotien jilkeen ja keskustan
kaavan suunnitellut arkkitehti Alvar Aalto halusi pitdd kaupungin kerros-
korkeuden matalana, korkeintaan viisikerroksisena. Kokonaissuunnitel-
maa kaupungin keskustan rakentamisesta ei ole ollut, vaikka keskustaa
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on viime vuosina uudisrakennettu voimakkaasti. Osayleiskaavan teko on
viipynyt. (Rdihd 2009.)

Haastateltavien mielestd myoskddn palvelujen keskittiminen ei ole
ilmastonmuutoksen kannalta jirkevii. Esimerkiksi Korkalovaaran liike-
keskusta pidettiin hyvind esimerkkini lihipalveluista. Jos palvelut ovat
kaukana kiyttdjistddn, se edellyttdd asiakkaiden liikkumista palvelujen
luo. Huonojen joukkoliikennepalvelujen takia timi lisad yksityisautoi-
lua. Kyli- ja asukasyhdistysten aktiivit kantoivatkin erityistd huolta Rova-
niemen joukkoliikenteen kehittimisestd ja esimerkiksi yhteiskuljetusten
tukemisesta. Kylissi on oma-aloitteisesti kuljetettu lapsia harrastuksiin
kimppakyydeilld ja tyomatkoja on pyritty yhdistelemdin, mutta kauem-
pana asuvat toivoisivat sidnnoéllisid ja jirjestettyjd kuljetuksia esimerkiksi
viikonloppuiltojen tapahtumiin. Silloin myds kylien nuoret voisivat ta-
vata ikiisiddn kaupungilla.

Haja-asutusalueiden palvelujen kehittdmisessa koettiin  hyviksi
malli, jossa palvelut, vaikkapa terveydenhoitajan vastaanotto, tuodaan
esimerkiksi palvelukyliin sdinnollisin viliajoin. Olisi siis ekologises-
ti jarkevimpid, jos palvelut olisivat asukkaita ldhelld, olipa sitten kyse
terveydenhoidon peruspalveluista tai kauppapalveluista. Valtakunnan
tasolla Suomen ympiristohallinto pyrkiikin jatkossa entistd tiukemmin
sddtelemiddn esimerkiksi suurten kaupan yksikoiden sijoittumista kau-
punkiseutujen reuna-alueille. Ne ovat usein kaukana asuinalueista ja
litkenndinti tapahtuu henkilautoilla. Elokuussa 2009 valmistuu tyo-
ryhmin mietintd, jonka pohjalta kaupan ohjausta pyritiin tehostamaan.
(Vapaavuori 2009.)

Kaiken kaikkiaan asukasaktiivien keskeinen viesti oli, ettd yhdyskun-
tarakenteen tiivistiminen ei saa tarkoittaa asumisen, palvelujen ja toi-
mintojen keskittimistd. Hallittu kaavoittaminen kaupunkikeskuksen
tuntumaan tai palvelukyliin, lihipalvelut ja esimerkiksi monia palveluja
tarjoava ~palvelubussi” antaisivat mahdollisuuden tiyttdd kaupunkilais-
ten asumispreferenssit tavalla, joka edistid myos ilmastonmuutokseen
sopeutumista. (Ks. myds esim. Mintyld 2001.) Rovaniemen kaupungin-
valtuuston (2005-2008) mielestd palvelujen vieminen lihelle kuntalaisia
nihtiin kuitenkin vaikeaksi (ks. tarkemmin Airto 2008, 52).
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7.2 Kaupungin ja kuntalaisten roolit
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa

Lappilaisten kuntapiittijien mielestd kuntien mahdollisuus vaikuttaa il-
mastonmuutokseen on vihiinen. Heiddn mielestddn kunnilla on vihem-
min vaikutusvaltaa kuin esimerkiksi kansalaisilla, ympiristojirjestoilld,
valtiolla tai energiateollisuudella. Esimerkiksi Kuntaliiton antamiin suo-
situksiin verrattuna lappilaisten kuntien toimet ilmastonmuutokseen va-
rautumiseksi ovat vihiiset. (Vihersalo 2008b, 23-24; 27.) Rovaniemen
edellisen valtuuston (2005-2008) mielesti suurimmat esteet ilmaston-
muutoksen paikallista sopeutumista edistivien suunnitelmien ja ideoi-
den toteuttamiseksi ovat osaaminen ja motivaatio. Voi olla, ettd nimi
kaksi asiaa kulkevat kisi kddessd: kun ilmastonmuutos koetaan vaikeaksi
asiaksi, ei kuntapdittdjien keskuudessa 16ydy intoa asiaan tarttumiseen.
Valtuutettujen mielestd kunnan péitoksentekokulttuuria ja johtamista-
paa pitdd kehittdd, jotta ilmastonmuutokseen voidaan varautua suunni-
telmallisesti. Tdmin lisiksi tarvittaisiin lisiresursseja ja kunnan yhteinen
ilmastovisio paikallisen sopeutumisen tueksi. (Airto 2008, 57-58.)

Kyli- ja asukasyhdistysten aktiivit pitivdt kuntatason toimintaa mer-
kittivind ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Tamin voi paitelld siitd,
ettd kunnan roolia vihittelevid kommentteja tai “eihin tille mitdan voi”
-tyylistd alistumista ei haastatteluissa esiintynyt. Pdinvastoin: kaupun-
kilaisilla oli mielipiteitd niin liikenteen, yhdyskuntarakenteen, energia-
huollon ja matkailun kehittdmiseksi.

Esimerkiksi jitehuollon, tienpidon ja joukkoliikenteen kannalta on-
gelmalliseksi koettiin se, ettd palveluista vastaa monta yritystd, jotka eivit
tee riittdvisti yhteistydtd. Useimmin mainittu esimerkki on jitehuolto:
samalta kylitieltd hakee jitteitd kaksi yrittdjdd, mika ei ole taloudellisesti
eiki ekologisesti jarkevad. Myos joukkoliikenteen kehittimiseen kaivat-
tiin yrittdjien tiiviimpai yhteistyotd, jossa kaupunki olisi myds mukana.
Kilpailuttamisessa tulisi siten huomioida yrittdjien yhteistyovalmius.

Kaavoitukseen haluttiin tehokkuutta, silli haastateltavat odottelivat
keskustan osayleiskaavaa ja uusien, vetovoimaisten asuinalueiden kaa-
voittamista kyliin. Kyld- ja kaupunginosayhdistykset korostivat myés yh-
distysten kuulemista kaavoitusprosessissa. Useissa haastatteluissa kaivat-
tiin tiedottamista esimerkiksi vaihtoehtoisten energiamuotojen kiytostd
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— ja yleensi energiataloudesta ja energian sidstimisesti. Tiedottaminen
ja ohjeistus ekologisempaan elimintapaan tulisi kuitenkin suunnitella
eriytyneesti niin, ettd eri kohderyhmit otetaan huomioon. Kolmen kylin
edustajat korostivat sitd, ettd maaseudun ikddntyneet elivit sadstaviiselld
ja usein ekologisella tavalla — viestintd heille tulisi suunnitella eri tavoin
kuin kaupunkimaisen kulttuurin omaksuneille nuorille aikuisille. Jattei-
den (paperi, lasi, kartonki jne.) keriilypisteitd toivottiin lisdd ja niiden
ylldpidon tulisi olla siannallistd. Yleinen henki oli, ettd ihmiset toimivat
ympiristomyonteisesti, jos heille luodaan sithen mahdollisuuksia. Kau-
pungin omaan kulutukseen kiinnitettiin my6s huomiota: esimerkiksi va-
laistuksen suunnittelussa olisi mahdollisuus sadstoihin.

Kaikkein tirkeimpini haastatteluissa nousi esiin kuntalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien parantaminen. Kyli- ja kaupunginosayhdistysten
aktiivit kokivat, ettd heiddn mielipiteitddn ei riittdvisti kuunnella. Tamai
tuli esille kaikissa haastatteluissa. Kuntalaisten tulisi padstd vaikuttamaan
asioihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, suunnittelun tulisi olla
lapindkyvimpii ja kuntalaisille tulisi varata useita mahdollisuuksia vai-
kuttaa asioihin suunnitteluprosessien aikana. Erityisen ongelmallista on
kaupunkisuunnittelun lyhytjinteisyys, josta monet haastateltavat puhui-
vat. Lyhytjinteinen suunnittelu aiheuttaa turvattomuutta ja epiluotta-
musta. Tdmi vaikeuttaa arjen suunnittelua, silld kaupunki rakentaa sen
fyysisen infrastruktuurin ja palvelurakenteen, jonka puitteissa esimerkik-
si asumispédtoksid tehdddn.

Rovaniemen kaupungin toimintaa ei koeta ympiristdmyonteiseksi.
Ympiristdarvot eivit ole ldvistineet kaupungin eri toimialoja.
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KAUPUNKILAISTEN NAKOKULMA

Paikalliset erityispiirteet ja ratkaisut globaaliin ongelmaan
llImastonmuutos vaikuttaa maailmanlaajuisesti, mutta siihen sopeutu-
misessa oleellisia ovat paikalliset erityispiirteet. Esimerkiksi paikallinen
elinkeinorakenne, Rovaniemelld vaikkapa joulumatkailun merkitys,
vdestdnkehitys ja luonnonolot vaikuttavat siihen, kuinka haavoittuva
paikallisyhteisé on ilmastonmuutoksen nakdkulmasta. Paikallisten eri-
tyispiirteiden tunnistaminen on tarkeaa, jotta ilmastonmuutokseen va-

rautuminen on kestavalla pohjalla.

lImastonmuutoksesta tarvitaan liséd paikallisesti jésennettydi tietoa
toiminnan pohjaksi
IImastonmuutoksesta tuotetaan monitieteista ja keskendan ristiriitais-
takin tietoa, minka takia ilmid on vaikeasti hahmotettavissa. lImaston-
muutoksesta kertova abstrakti tieto tulisi nivoa arkipdivan toimintaan.
Kaupunkilaisilla olisi halukkuutta toimia ympadristomyonteisesti, jos
heille tiedotetaan mahdollisuuksista ja luodaan niita konkreettisella ta-
solla.

Hallittu ja sosiaalisesti kestdvd kaupunkirakenne
Rovaniemeldisten asumispreferenssit tuntuvat painottuvan pientalo-
valtaiseen ja luonnonldheiseen asumiseen. Hyvin tiiviiksi rakennettu
keskusta ei ndyttaydy haluttuna asuinalueena. Kaupunkikuvan kannalta
oleellista on my0s se, etta keskusta ei muutu pelkaksi ravintolakeskitty-
maksi. Kaupunki- ja asuinympadristdn viihtyisyys on hyvinvoinnin kes-
keinen perusta. Ehed ja kestava kaupunkirakenne ei tarkoita samaa kuin

tiivis asumisen keskittaminen.

Palvelut ihmisten luo
Palvelujen sijainti kaukana kayttajista ei ole ekologisesti kestavaa. Esi-
merkiksi suurten kauppojen sijoittuminen kaupungin reuna-alueille
johtaa suurten ihmisjoukkojen liikkeeseen ja edellyttaa yksityisautoilua.
Ainakin valttamattomat palvelut olisi hyva saada mahdollisimman |a-
helta. Haja-asutusalueilla liikkuvat palvelut vahentdisivat yksityisautoi-

lun tarvetta.
jatkuu —
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Osallistavan suunnittelun kehittdminen
Kaupunkilaiset haluavat osallistua oman lahiymparistonsa ja kaupun-
gin kehittamiseen. Osallistumisen keinoja tulisi kehittaa edelleen.

Ympdristémydnteinen ja -tietoinen ajattelu kaikkeen kaupungin toi-
mintaan
Rovaniemen kaupungin toimintaa ei mielletd ympadristdomyonteiseksi.
Ympadristonakokulmia ei tuoda suunnittelussa riittavasti esille tai kes-
kusteluun. Esimerkiksi ilmastonmuutos on kuitenkin ilmig, joka edellyt-
taa ympadristotietoista ajattelua kaikilla tasoilla ja toimialueilla.
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Jari Jérviluoma

8 Yhteenveto

Ilmastonmuutos ja tiukkenevat kasvihuonekaasupiistojen hillintivel-
voitteet ovat asioita, jotka tulevat vaikuttamaan suoraan ja vilillisesti
yhteiskuntien toimintoihin ja ihmisten arkielimiin. Globaali ilmaston-
muutos koskettaa jokaista viestoryhmii, maantieteellistd aluetta ja hal-
linnon tasoa, sanalla sanoen meiti kaikkia. Ilmastonmuutoksen hillinti
samoin kuin sen ennakoituihin vaikutuksiin sopeutuminen ovat siten
paitsi valtioiden vilistd yhteisty6td ja valtakunnallisia ilmastostrategioita,
my&s ruohonjuuritasolla tehtivii kiytinnon kunnallispolitiikkaa.

Suomen kuntasektorilla ilmastonmuutokseen on reagoitu vireisti,
miki nikyy kuntien aktiivisena osallistumisena ilmastonmuutoksen hil-
lintd4n ja energiansidstoon tihtddviin kampanjoihin. Vaikka kuntasekto-
rin osallistuminen kasvihuonekaasupéistdjen vihentimiseen on tapah-
tunut toistaiseksi pddosin vapaachtoispohjalta, lienee todennikéistd, ettd
vastaisuudessa myods EU:n ja valtiovallan velvoitteet raamittavat enene-
vissd mddrin my6s kuntien ilmastoty6td. Viitteitd tihdn suuntaan antaa
esimerkiksi Valtioneuvoston uusi pitkin aikavilin ilmasto- ja energiastra-
tegia, joka edellyttdd maakuntia ja kaupunkiseutuja laatimaan omat il-
masto- ja energiastrategiansa.

Ilmastonmuutoksen hillinndn ohella myds ilmastonmuutokseen
sopeutuminen on saanut kuntasektorilla osakseen kasvavaa huomio-
ta. Kuntakohtainen varautuminen ilmastonmuutoksen uhkiin ja mah-
dollisuuksiin onkin perusteltua, koska ilmastonmuutoksen vaikutukset
konkretisoituvat viime kidessi paikallisella tasolla. Sopeutumisen tarvet-
ta yleensd — oli kyse mistd aluetasosta tahansa — voidaan taas perustella
ilmeisen luotettavilla ennusteilla, joiden mukaan ilmasto tulee limpene-
miin ldhivuosikymmenini riippumatta siitd, onnistutaanko kasvihuone-
kaasujen vihentidmisessd vai ei. Sopeutuminen ei siis ole lihtokohtaisesti
antautumista ilmastonmuutokselle, vaikka se sellaiseksikin voidaan tul-
kita, vaan kyse on pikemmin tosiasioiden tunnustamisesta. IImasto tulee
muuttumaan ja muutoksen erilaisiin seuraamuksiin on jirkevii ennalta
varautua.
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Mairitelmallisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan
yleensd luonnon ja ihmisen mukautumista jo tapahtuneisiin tai odotet-
tavissa oleviin ilmastollisiin muutoksiin joko lieventimilld muutokses-
ta aiheutuvia haittoja tai hyddyntimalld muuttuvan ilmaston tarjoamia
mahdollisuuksia. Téssd raportissa sopeutuminen on ymmirretty jossain
miirin laveammin. Paikallisten toimijoiden on katsottu joutuvan mu-
kautumaan ilmastonmuutoksen suorien vaikutusten lisiksi myos kas-
vihuonekaasujen tiukkeneviin hillintivelvoitteisiin. Esimerkkini jilkim-
miisestd on energiantuotanto, jonka toimintaympiristéd paistokauppa ja
uusiutuvan energian lisidmistavoitteet muovaavat enemmin kuin ilmaston
limpenemisen suorat vaikutukset energian tuotantopotentiaaliin. Toisin
sanoen energiantuotannossa kuten eriilld muillakin aloilla kasvihuonekaa-
supaistojen hillintivelvoitteet voivat aiheuttaa suurempia paikallisia sopeu-
tumistarpeita kuin ilmastonmuutoksen suorat vaikutukset.

Kisilld oleva Clim-ATIC-projektin raportti tarkastelee ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista Rovaniemen kaupungissa. IImastonmuutokseen
sopeutumisen nikdkulmasta Rovaniemi on kohdealueena monellakin ta-
paa erityislaatuinen. Rovaniemelle suuntautuva matkailu painottuu poik-
keuksellisen voimakkaasti joulusesonkiin, jonka lumivarmuus on ilmas-
ton limpenemisen seurauksena heikentymissi. Rovaniemen keskustan
sijainti Kemi- ja Ounasjokien risteyksessi tekee kaupungista haavoittuvan
ilmastonmuutoksen edetessd aiempaa todennikdisemmille vesistotulvil-
le. Rovaniemen paikalliseksi erityispiirteeksi on luettavissa myos Alvar
Aallon piirtimi asemakaava ja siind méiritelty keskusta-alueen suhteel-
lisen matala rakennuskorkeus, joiden yhdistiminen ilmastonmuutoksen
hillinnalld perusteltuun kaupunkirakenteen tiivistimiseen on synnyttinyt
eripuraa esimerkiksi siitd, soveltuvatko korkeat rakennukset Rovaniemen
kaupunkikuvaan. Oman mausteensa Rovaniemen yhdyskuntarakentees-
ta kiytivain keskusteluun tuo kaupungin ja maalaiskunnan taannoisesta
kuntaliitoksesta periytyvit jinnitteet ydinkeskustan ja kylien kehittdmisen
vililld. Laajemmin yleistettynd Rovaniemei erityispiirteineen voidaan pitda
eriini osoituksena siiti, etti ilmastonmuutokseen varautumiseen tarvitaan
valtakunnallisten ja maakunnallisten strategioiden lisiksi myos paikallisiin
olosuhteisiin rddtiloityja kuntakohtaisia sopeutumisohjelmia.

Clim-ATIC-hankkeen puitteissa ilmastonmuutokseen sopeutumista
selvitettiin keskittymailld kolmeen Rovaniemelle merkittiviin ja ilmaston-
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muutoksen vaikutuksille alttiiseen teema-alueeseen. Teema-alueet ovat
1) matkailu, 2) energiasektori ja jitehuolto ja 3) yhdyskuntasuunnit-
telu ja liikenne. Selvityksen materiaaleina on kiytetty teema-alueiden
mukaisia asiantuntijapaneeleja, teema-alueittaisia kirjallisuuskatsauksia,
kuntavaaliehdokkaille suunnattua kyselyi seki kyli- ja asukasyhdistysten
edustajien yksilo- ja ryhmihaastatteluja. Aineistojen valinnan tavoitteena
oli koota tietoa monipuolisesti tukeutumalla teema-alueiden asiantunti-
joihin ja uusimpiin tutkimustuloksiin ja ottamalla toisaalta huomioon
myos paikallisten asukkaiden nikemykset ilmastonmuutoksesta.

Kerittyjen aineistojen perusteella Rovaniemen matkailussa ilmaston-
muutos vaikuttaa eniten joulumatkailuun, jonka suosio pohjautuu
joulupukin ohella lumiseen maisemaan ja lumiaktiviteetteihin. Mustien
joulujen todennikoisyyden kasvaessa lumen merkitys vetovoimatekiji-
nd tulee vastaisuudessa kuitenkin pienenemiin edellyttien korvaavien
elimystuotteiden kehittdmistd ja osittaista markkinoinnin uudelleen-
suuntaamista. Tilapiisratkaisuna luonnonlumen puuttumiseen voidaan
jatkossakin kiyttdd keinolumetusta, mutta pidemmalld aikavililld joulu-
matkailua ei ole endd mahdollista tai ainakaan kustannustehokasta raken-
taa keinolumen varaan.

Ilmastomallien mukaan joulun jilkeisend talvikautena Rovaniemi
sdilyttdd lumivarmuutensa, mikd vahvistaa Rovaniemen kilpailuasemaa
suhteessa Eteli-Suomen ja Keski-Euroopan talvimatkailukohteisiin, jot-
ka tulevaisuudessa kirsivit nykyistikin useammin vihilumisista talvista.
Myos kesimatkailulle ilmastonmuutos niyttdytyy enemmin mahdolli-
suutena kuin uhkana. Sesonki pitenee ja muiltakin osin kesimatkailun
edellytykset pddasiassa paranevat. Kesimatkailun edistimiseen tarvitaan
kuitenkin voimaperiistd tuotekehitystd esimerkiksi Rovaniemelle luon-
taisesti soveltuvilla hyvinvointi- ja luontomatkailun alueilla.

IImastonmuutoksen eri matkailusesongeille aiheuttamista uhkista ja
mahdollisuuksista puhuttaessa on syyti kiinnittdd huomiota my®s siihen,
miten ilmastonmuutoksen voidaan arvioida vaikuttavan yleiselld tasolla
ihmisten matkustuskiyttdytymiseen. Lentoliikenteen tulo piistokaupan
piiriin ja matkailijoiden lisadntyvd ilmastotietoisuus saattavat pienentdd
kauko- ja lentomatkailun suosiota ja vastaavasti lisitd junamatkailun ja
lahialuematkailun kysyntdd. Taminkaltaisten muutostekijéiden enna-
kointi on kuitenkin yhti vaikeaa kuin raakaéljyn hintakehityksen ennus-
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taminen, joten niiden yhteydet Rovaniemen matkailun tulevaan kehityk-
seen jddvit tissd vaiheessa lihinni arvailujen varaan.

Energiasektorilla ilmastonmuutokseen liittyvin sadannan kasvun ar-
vioidaan nostavan Rovaniemen seudun vesivoimatuotannon potentiaalia,
mutta aiheuttavan samalla haasteita voimalaitosten patoturvallisuudelle.
Vesivoiman lisiksi lisadntyvi sadanta vaikuttaa turpeen tuotantoon tissi
tapauksessa toimitusvarmuutta heikentivisti, miti toisaalta tasoittaa tur-
peen kuivumista edistivd limpétilan nousu ja pidentyvi tuotantokausi.
Myrskyjen ja muiden sidn éri-ilmididen ennakoidusta yleistymisestd
johtuen toimitusvarmuuteen liittyvid ongelmia on odotettavissa myds
sihkon jakelulle.

Edellisten kaltaisten suorien ilmastovaikutusten ohella Rovanie-
men energiasektorin on sopeuduttava EU:n ja valtiovallan asettamiin
velvoitteisiin, jotka koskevat kasvihuonekaasupdistojen rajoittamista,
energiansddstod ja uusiutuvan energian kiyton lisidmistd. Rovaniemelld
uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseen tarjoaa merkittdvin mah-
dollisuuden suunnitteilla oleva Mustikkamaan voimalaitos. Kaukolim-
po6d ja sihkod tuottava Mustikkamaan voimalaitos olisi valmistuttuaan
kokoluokaltaan varsin huomattava ja kiyttiisi pddpolttoaineenaan hak-
kuutihteist, kannoista ja nuorten metsien pienpuusta tehtivii metsiha-
ketta. Ilmastondkokohtien lisiksi voimalaitoksen rakentamista puoltavat
kaukolimmon lisikapasiteetin tarve, huoltovarmuustekijit ja voimalai-
toksen polttoainehuollon mittavat tyéllisyysvaikutukset. Haastattelu- ja
kyselyaineistojen perusteella Mustikkamaan voimalaitossuunnitelmaan
suhtaudutaan pidiosin mydnteisesti. Voimalaitoksen rakentamispditok-
sen pohjaksi tarvitaan kuitenkin tarkempaa tietoa laitoksen taloudelli-
sesta kannattavuudesta, puuraaka-aineen riittivyydestd ja sen keruun
kdytinnon jirjestimisesti.

Jatehuollon metaanipdistét ovat tehostuneen kierrityksen ja kaato-
paikkakaasujen talteenoton seurauksena pienentyneet tuntuvasti 1990-
luvun alkuvuosista. Vaikka pédstot ovat pienentyneet, kaatopaikoille si-
joitettavan yhdyskuntajitteen maidrada on EU:n ja Suomen jitepolititkan
tavoitteiden saavuttamiseksi edelleen vihennettivi, ja timi tulee vaikut-
tamaan myds Rovaniemen jitehuoltoon. Eris vaihtoehto kaatopaikalle
sijoitettavan jitteen midrin vihentimiseen on kierritykseen kelpaamat-
toman jitteen hyédyntiminen energiana suunnitteilla olevassa Mustik-
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kamaan voimalaitoksessa. Jatteenpolton mahdollisuuksien tarkempaa
selvittdimistd pidetddn Rovaniemelld yleisesti tirkednd ja selvitystyon
kdynnistiminen on tulkittavissa my6s uusien valtakunnallisten jite- ja
ilmastopoliittisten linjausten mukaiseksi.

Ilmastonmuutoksen edetessi syys- ja talvitulvien ja Pohjois-Suomessa
myos kevittulvien riskin arvioidaan kasvavan, mikid on otettava huo-
mioon Rovaniemen alueen yhdyskuntasuunnittelussa. Lisddntyvistd tulva-
riskeistd huolimatta vesimaiseman arvostus luo paineita rakentaa asuinra-
kennuksia ja kesimokkeji liian alaville ranta-alueille. Kaupungin taholta
titd ei kuitenkaan tulisi sallia, vaan rakentaminen on ohjattava tulvaris-
kialueiden ulkopuolelle. Uudisrakentamisen estiminen tulvariskialueille
on perinteisin, halvin ja kerityn kyselyaineiston perusteella myos kanna-
tettavin tulvariskien minimointikeino. Vesistétulvien ohella yhdyskunta-
suunnittelussa on huomioitava rankkasateista aiheutuvien taajamatulvien
yleistyminen, mihin voidaan varautua suunnittelemalla ja rakentamalla
viheralueita taajamatulvien puskureiksi.

Yhdyskuntasuunnittelun eris keskeisistd suuntaviivoista on nykydin
yhdyskuntarakenteen eheyttiminen, jota perustellaan taloudellisten te-
kijoiden lisiksi ilmastonmuutoksen hillinnilld. Eheyttimisen tavoitteena
on ohjata rakentamista olemassa olevan taajamarakenteen sisille tai sen
vilittdmidn liheisyyteen, jolloin asiointimatkat lyhenevit ja ilmastoys-
tavillisten liikkumismuotojen — joukkoliikenteen, kivelyn ja pyordilyn
— edellytykset paranevat. Kerityissd haastattelu- ja kyselyaineistoissa suh-
tautuminen Rovaniemen ydinkeskustan rakennustehokkuuden nostoon
jakaa kuitenkin mielipiteitd. Rakennustehokkuuden nostoa kannattavien
mielestd esimerkiksi yksityisautoilun viheneminen, kerrostaloasuntojen
tarve ja kunnallistekniikan kustannustehokkuuden paraneminen puolta-
vat ydinkeskustan tiivistimistd. Tiivistimistd vastustavien kannanotois-
sa nousivat puolestaan esiin huoli viheralueista, kulttuurihistoriallisesti
arvokkaista rakennuksista ja keskustan ahtautumisesta. Suhtautuminen
korkeisiin rakennuksiin vaihteli sekin laidasta laitaan. Toisten mielestd
korkeat rakennukset tekisivit Rovaniemestd kaupungin nikéisen, toisten
mielestd aiempaa korkeammat rakennukset pilaisivat Rovaniemen kau-
punkikuvan. Jonkinasteisen konsensuksen saavuttamiseksi Rovaniemelld
olisikin tarvetta laajapohjaiselle kansalaiskeskustelulle ydinkeskustan ra-
kennustehokkuuden optimaalisesta tasosta.
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Ydinkeskustan ulkopuolella asuville yhdyskuntarakenteen keskittimi-
nen ndyttiytyy helposti kaupungin keskustan priorisointina, jolle vasta-
voimaksi haluttaisiin palvelujen hajauttamista kyliin ja kaupunginosiin.
Rovaniemen maaseutukylien palveluvarustuksen heikentyminen on joh-
tanut sithen, ettd kylien asukkaat joutuvat enenevissi midrin hakemaan
tarvitsemansa peruspalvelut kuntakeskuksesta usein pitkienkin vilimat-
kojen pidstd. Selvityksen kohdehenkil6t esittivit erddksi keinoksi haja-
asutusalueiden henkildautoriippuvuuden ja yksityisautoilun ilmastovai-
kutusten vihentimiseen joukkoliikenteen kehittimisti, joka linja-autojen
ohella voitaisiin jirjestdd pienimuotoisemmin kiyttdmailld kutsutakseja ja
tuettuja kimppakyytejd. Joukkoliikenteen kehittdmiselle rinnakkaisena
vaihtoehtona pidettiin palvelujen liikkuvuuden edistimistd esimerkiksi
terveydenhoitobussien tai monipalveluautojen avulla.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen asettaa haasteita ja avaa mahdolli-
suuksia Rovaniemen tulevalle kehitykselle. Tédssd raportissa analysoidaan
sektorikohtaisesti nditd haasteita ja mahdollisuuksia ja pyritdin nosta-
maan yleisemminkin ilmastonmuutokseen sopeutuminen nikékulmaksi
Rovaniemen kaupungin paitoksentekoon. Kiytinnossd raportin tietoja
voidaan soveltaa esimerkiksi pdivitettiessi matkailun tai alueiden kiy-
ton strategioita tai tehtdessid kaupungin energia- ja jitechuoltoon liittyvid
linjauksia. Muiltakin osin ilmastonmuutos ja siithen sopeutuminen ovat
teemoja, joiden merkitys talouden taantumasta ja kiristyvisti kunta-
taloudesta huolimatta tulee korostumaan kaikilla yhteiskunnan toimi-
aloilla.
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